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EU és civil szervezetek

Porkolab Anikd6

Nonprofit Informacios és Oktaté Kozpont Alapitvany

Az Europai Unio célja, hattere

Europaban a II. vildghdbori utdn az integracié elsGésorban egy hasonlé hdbort elhdritasa
érdekében indult meg. A tavlati célerds egyiittmikodés Iétrehozasa, elsdsorban politikai
egységre valod torekvés volt. Ez a kozds cél a gazdasagi és szocidlis fejlddés biztositdsdban,
stabil belsd piac megteremtésében fogalmazddott meg, amelyet az Unid négy legfontosabb
alapelve, a négy szabadsag valt valora: az aruk, a szolgaltatdsok, a munkaerd ¢s a toke szabad

aramlasa.

Az Eurdpai Unid létrehozésat az alabbi alapitdé szerzddések ¢és modositasaik biztositottak,

amelyek tovabbra is az Unio alapszerzddéseit, elsddleges jogforrasat képezik:

- Parizsi szerz6dés az Europai Szén- és Acélkézosség (ESZAK) létrehozasarol
melyet 1951. 4prilis 18-4n irtak ald, 1952. julius 23-4n 1épett hatalyba és 2002. julius
23-an jart le.

- A Romai szerzédések:

0 Az Eurodpai Gazdasagi Kozosséget (EGK) 1étrehoz6 szerzodés
0 Az Eurdpai Atomenergia-kozosség (Euratom) létrehozéasardl szolo szerzodés,
1957. marcius 25-€n irtak ald és 1958. januar 1-én 1épett hatalyba.;

- A Fuzios Szerz6dés, melyet 1965. 4prilis 8-an Briisszelben irtak ala, 1967. jalius
1-jén Iépett hatalyba;

- Az elso koltségvetési egyezmény 1970-ben;

A masodik koltségvetési egyezmény 1975-ben;

- Az Europai Egységes Okmany (EEO vagy SEA), melyet Luxembourgban és
Hagéban irtak ald, 1987. jlius 1-jén 1épett hatalyba;

- Az Eurdpai Uniordl szold szerzédés, melyet 1992. februar 7-én irtak ala
Maastrichtban és 1993. november 1-jén 1épett hatalyba

- Az Amszterdami Szerzddés, melyet 1997. oktober 2-an irtak ala és 1999. majus 1-

jén Iépett hatalyba;



- A Nizzai Szerz6dés, melyet 2001. februar 26-an irtak ala és 2003. februar 1-jén

1épett életbe.
Az Eurdpai Unié megalakuldsara 1992-ben, Maastrichtban kertilt sor, ahol megsziiletett az Unid
alapszerzédése, amellyel egy id6ben az Europai Gazdasagi KozOsség elnevezés Eurdpai

Kozosség-re valtozott. A maastrichti szerz6dés szabalyozza az EU harom alappillérét:

e Az elsd pillér a kozosségi dimenzid, amely a k6zos szakpolitikara terjed ki, amelyeket a
tagallamok szuverenitdsukbol a Kozosségre ruhaztak és a dontéseket a kozosségi
modszerrel hozzak meg.

e A masodik pillér a kozos kiil- és biztonsagpolitika, ahol a dontéseket a nemzeti
kormanyok hozzédk meg a Tanacs keretei kozott

e A harmadik pillér a biintetdligyekben folytatott renddrségi és igazsagiigyi
egylttmiikodés, ahol a dontéseket szintén a Tandcs keretein beliill a tagallamok

kormanyai hozzak meg.

Europai Alkotmanyt l1étrehozé Szerzodés

Az Eurépai Unid eddigi 0sszes alapitod szerzodésének egységes formaban valdo megjelenitését, az
Unidé rendszerének modernizacidjat célozta az Eurdpai Alkotmanyt létrehozo Szerzddés

(Alkotmanyos Szerzddés) kidolgozasa.

Az alkotmanyos szerzodés atlathatobba és hatékonyabba kivanja tenni az EU-t, hogy annak
mukodése - a kezdetben 1évd 6 tagorszag helyett - 25-6t, vagy anndl tobbet is ki tudjon
szolgélni, és megfeleld rugalmassagot biztositson annak fejlddéséhez. Az Alkotméany magaba
foglalja az EU alapvetd értékeit, céljait, hataskorét, és az eddigi Osszes alapitd szerzddés helyébe
Iépne, amiben nem csupan egységes jogi személyiséget biztositana az Unidnak, hanem jogi
eszkozeit is egyszerlsitené. A 25 tagallam vezetdje 2004. oktdber 29-én Romdéban irta ala az
Alkotmanyos Szerz6dést, mely utan elindult a ratifikacids folyamat. Franciaorszag és Hollandia

crer

¢s kormanyfoi felfliggesztették, tehat jelenleg is az eddigi alapszerzodések vannak érvényben.

Az Alkotmanyos Szerzédésnek tobb olyan része van, mely fontos szerepet szdn a civil
tarsadalomnak, a civil szervezeteknek, ezért ezeket a ratifikacids folyamat megakadasa ellenére

is indokolt bemutatnunk.



Az Alkotményos szerzddés tervezetének civil szektort érinté pontjai:

(1-46. cikk: A részveteli demokracia alapelvei

1. Az Unio intézményeinek, megfelelo esetekben, meg kell teremteniiik a lehetdséget a polgdarok
és a képviseleti szervek szamdra, hogy megismerhessék OJket, és nyilvanosan véleményt
cserélhessenek az Unio tevékenységének minden teriiletérol.

2. Az Unio intézményeinek nyilt, dtlathato és ismétlodo parbeszédet kell fenntartaniuk a
képviseltetett szovetségekkel és a civil tarsadalommal.

3. A Bizottsagnak széleskorii konzultaciot kell tartaniuk az érintett felekkel, ezzel is biztositva,
hogy az Unio tevékenysége Osszefiiggo és atlathato legyen.

4. A tobb mint 1 millio, jelentos szamu Tagallambol érkezo polgar kezdeményezheti a Bizottsag
felkéréseét hataskore keretein beliil, hogy megfelelo javaslatot nyujtson be arra a témdra nézvést,
amelyrol a polgarok ugy vélik, az Unionak az Alkotmanyban rogzitettek betartasa végett jogi
lépéseket kell tennie. Eurdpai jogszabaly kell meghatdrozza az eljarasok rendelkezéseit és a
polgarok kezdeményezésének feltételeit, beleértve a Tagallamok minimalis szamat, ahonnan a

polgarok érintettek kell legyenek a kérdésben. )

A szoveg a részvételi demokracia alapvetd elemeként gyakorlatilag minden kozosségi
intézmény szadmara kotelezOvé teszi a civil szervezetekkel vald kapcsolattartast, (kiilonos
tekintettel az Eurdpai Bizottsagra), és megteremti a civil szervezetek kozosségi részvételének
szerzOdéses alapijait.

A cikk zaradéka fontos hatarké a részvételi demokracia fejlesztésében. A polgari kezdeményezés
a polgarok bevondsanak fontos eszkoze lehet — foként a tarsadalom azon részének, amelyik,
fél6, hogy mas moédon nem taldl meghallgatasra. Ez a torvénycikk a részvétel biztositdsaval
szilard alapot biztosit az eurdpai dontéshozatali eljaréds legitimitdsanak ndveléséhez. Ezenkdzben
értéket teremt és megerdsiti az Eurdpai Parlament, mint az Unid polgérainak egyediili valasztott

testiiletének els6dleges szerepét.'

Szektorszinti vonatkozasok 2

Szocialis vonatkozasok (a Social Platform megfogalmazasaban):

Elorelépés:

' Actdeurope kézikonyv, NIOK tréning, 2004
? Actdeurope toolkit on reflection period, 2005



e Az alapjogok chartdjanak alkotméanyba foglalasa.

e Az Unid értékei és célkitlizései olyan pozitiv kifejezéseket tartalmaznak, amelyek
kotelezik az EU-t, hogy miikodését szocidlis értékekre és célokra alapozza.

e Olyan kereszt zaradékokat tartalmaz, amelyek a szocialis, antidiszkiminacios és nemek
kozotti esélyegyenldséget célozzak, ez pedig az EU szamara lehetdséget biztosit, hogy

szorosabban elkdtelezze magat a szocialis célkitizések mellett.

Kihivasok/negativ elemek

o A foglalkoztatasi és szocialis politika tekintetében nem sokat valtoztatna az alkotmany.
e Az anti-diszkriminacids intézkezések tekintetében is biztositott a mindsitett tobbségi

szavazas, amely a tervezet sulyos gyengesége.

Fejlesztéspolitika (Eurostep and Solidar megfogalmazasaban):

Elérelépés:

e Az EU ¢és kiilpolitikajanak stratégiai célkitlizései kozott megtaldlhatok a fenntarthatd
fejlodés, az emberi jogok, a fair trade (méltdnyos kereskedelem), a nemzetkdzi jogok
tisztelete és a szegénység csokkentése.

e Az EU fejlesztési politikdjaban a szegénység elleni kiizdelem mint ativeld célkitlizés
jelenik meg.

o Az EU fejlesztési politikajat az dsszes fejlodo orszaggal torténd egylittmitkddés legfébb
kereteként hatdrozza meg.

o Az EU fejlesztési politikajat az EU kiilpolitikai akciojanak egyik elemeként pozicionalta,

nem rendelte ala semmilyen egyéb politikdnak.

Kihivasok, negativ elemek:
e Az alkotmanyos szerzddés relevancidja azon mulik, hogy a valdsagra reagal-e. Az
europai dontéshozoknak biztositaniuk kell, hogy az EU intézményeirdl, politikdirol, a
fejlesztési egylittmiikodések finanszirozasarol és a humanitarius segélyekrdl szo6ld sz6lo

vita az alkotmanyos szerzédés megfeleld pontjaival dsszhangban torténjen.

Kornyezetvédelem (A Green-10 megfogalmazasaban):




Elorelépés:

Az energiapolitikarol szo616 0j fejezetben a kdrnyezetvédelmi célok elismerése.
Koérnyezetvédelmi ligyekben az Eurdpai Birdsag jobban megkozelithetd (még akkor is,

ha az 1j intézkedés hataskore korlatozott és bizonytalan marad).

Kihivasok, negativ elemek:

Az idejétmult intézkedéseket a kulcsfontossagu politikai teriileteken nem helyesbitette
(féként a mezdgazdasagi és kozlekedési politikdban).

A kornyezetvédelemmel kapcsolatos dontéshozatalban tovabbra is az egyhangu dontés
maradna érvényben.

Az Euratom feliilvizsgalata tovabbra is sziikséges.

Kultara (Az European Forum for the Arts and Heritage megfogalmazasaban):

Elorelépés:

Az el6sz6 elismeri az eurdpai integracio kulturalis kontextusat.

A kulturalis, nyelvi sokszinliség ¢és Orokség tisztelete az Unid célkitizései kozé
emelkedett.

Az emberi jogok chartajanak alkotméanyba foglaldsa Orzi a szabadsagjogokat valamint a
kulturalis élet és kreativitas fontossdganak szempontjait.

Az EU kulturalis teriiletein a Tandcs az egyhangli dontésrél a mindsitett tobbségi

dontéshozatalra tér at. Ez ndveli a hatékonysagot.

Kihivésok, negativ elemek:

Az EU kompetencidinak meghatarozdsa a kultira terén majdhogynem véltozatlan
maradt.

Ez az EU szandékainak megvaldsithatosagat kérddjelezi meg, hiszen a szubszidiarités és
a horizontalis elv alapjan a kultara egy-egy politika meghatdrozasakor vagy barmely

akciondl integralodna azokba., amely az Alkotmany egyéb intézkedéseit érinti.

NOk helyzete (Az European Women’s Lobby megfogalmazasaban):



Eldrelépés:

o Azegyenldség az Unio értékei kozott szerepel

o A férfiak és ndok kozotti egyenldséget az EU tarsadalmanak meghatirozo elemeként
emliti a dokumentum

e A nemi egyenldség hataskore a kiil- és biztonsagi politika, valamint az igazsagiigyi és
beliigyekre is kiterjed

e Az alkotmany olyan atfogd intézkedést is tartalmaz, amely nem csupan a nemzetiségi
alapu diszkriminécio6 lekiizdésére iranyul. (Tobbek k6zott a nemi alapu diszkriminéciot

is emliti.)

Kihivasok, negativ elemek:

e Az EU intézményeiben tovabbra sem tortént eldrelépés a nemek kozotti kiegyenlitettség

terén.

A szektorszintli tervek mellett talan az is fontos elem, hogy az alkotmanyos szerzédés olyan
lehetdséget biztositana a nemzeti parlamentek szdmara, hogy az EU javaslatait

megakadalyozzak, ha azok megsértik a szubszidiaritas elvét.
Jelenleg az EU reflexios idOszakot hirdetett Europa jovojével kapcsolatban (Id. az Egyéb

politikdk fejezetben), igy a civil szervezetek szamdra is tovabbi lehetdségek nyiltak, hogy a

késdbbi alkotmanyt, avagy az egyéb atfogd EU szintl politikdkat véleményiikkel befolyéasoljak.

Civil szervezetek az EU szemszogébdl

A civil szervezetek kérdéskore az Eurdpai Unio-ban a tagallamok ,,hataskorébe” tartozik.

Nincsenek kozos iranyelvek, szabalyok, st egységes meghatarozasok sem. Igy a kiilonbozd
tagallamok teljes mértékben sajat jogrendszeriik alapjan kezelik a civil szervezeteket. Ez
természetesnek is tlinhet, hiszen az Unid tagallamai mikddé demokracidk, ahol az aktiv civil
tarsadalom kozponti szerepet jatszik — igy a civil tarsadalom megléte és fejlesztése alapnak
szamit, és nem tartozik az Unid hataskorébe. Ennek ellenére a civil szervezetek szerepe az EU-
ban az utébbi évtizedben jelentdsen ndtt. Az intézményrendszer miikddésébdl — amely
elsddlegesen a képviseleti demokraciara épit — hidnyoztak a kozvetlen kapcsolodasi pontok a

tarsadalom kiilonbozé szegmenseivel, amely megnehezitette a problémak soksziniiségének



felismerését, és az azokra vald kozvetlen reagélast, igy a civil tarsadalom kozvetlen részvétele a
politikaalkotasban, azaz a részvételi demokracidra vald igény megnott, és egyre inkabb
kiépiiltek azok a folyamatok, amelyek a civil szervezetek véleményének, tapasztalatainak,
munkéjanak kdzvetlen becsatornazasat tették lehetévé. Ez a folyamat a mai napig sem fejezddott
be természetesen.

A civil tarsadalom értelmezése €s a civil szervezetek fogalma orszagonként kiilonbozo, igy az
Osszehasonlitaskor figyelniink kell a szabalyozasi ¢s definicidos kiilonbségekre. (Pl
Magyarorszagon kis alaptokével is létrejohet egy adott kozérdekii cél érdekében miikodd, de
nem adomanyoszto alapitvany, mig Nagy-Britannidban, vagy pl. Csehorszagban az alapitvanyok
tamogatd tevékenységet fejtenek ki.) Gyakran gondot okoz a civil szervezet és a nonprofit
szervezet kozotti kiilonbségtétel is, igy nemzetkdzi, EU viszonylatban figyelembe kell venniink
az orszagokban létezd kiilonbozo jogi formakat. A fentiek alapjan nehéz meghatdrozni, hogy mi
a ,,PBO” (public based, kozdsség alapu szervezet, amely tagjait szolgalja), az ,,NGO” (non-
governmental, nem kormanyzati szervezet), a ,,CSO” (civil society, azaz a ,,civil tarsadalom”
részeként mikodo szervezet), a ,,voluntary organisation” (6nkéntes alapon miikodo szervezet), a
»charity” (amely nem egyenld a karitativ szervezetekkel, hanem sokkal bdvebb annal), és
sorolhatnank tovabb a szervezeti megnevezéseket, amelyek mind az altalunk civil/nonprofit
szervezetként definidlt szervezetcsoport egy-egy halmazat jelolik.

A nem egységes megkozelités a gyakorlatban leginkdbb az eurodpai, tobb orszagot feldleld
szervezetek miitkodésében okoz problémat. Nagyon sok olyan szervezet van ugyanis, amelynek
tevékenysége nem nemzeti teriileten, hanem pan-eurdpai viszonylatban zajlik, viszont
miikodésiiket valamilyen nemzeti jogalkotasnak kell aldvetniiik. (EU szinten az egységes
egyesiileti bejegyzést a Comité Européen Des Associations d'intérét Général (CEDAG -

www.cedag-eu.org) nevil szervezet karolta fel, mig az alapitvdnyok szintjén az European

Foundation Center (EFC — www.efc.be) tartja fontosnak a témat).
A kovetkezd oldalakon az Eurdpai Unio ¢és a civil szervezetek viszonyat tekintjiik at, amely az
egységes kezelés hidnydnak fentiekben érintett problémaja ellenére (vagy éppen azért, ki tudja)

nagyon valtozatos és sokrétii.

Civil szervezet definiciéoja az EU szerint



Az Europai Unid, bar elismeri, hogy a civil szervezetek korét nehéz meghatdrozni (mivel
céljaikban, struktarajukban €s motivacioikban erételjesen kiilonboznek, és jogi hatteriik sem
egységes) leginkabb az NGO, azaz nem-kormanyzati szervezet megfogalmazast hasznalja.

Az 1997-es: ,,Az onkéntes szervezetek ¢és alapitvanyok erdsitésérdl Europaban” (COM/97/0241)
altal meghatarozott jellemzdket tovabbfejlesztve a ,,Bizottsag és civil szervezetek (NGOK):
szorosabb partneri kapcsolatok épitése” (COM (2000) 11) kdzlemény az alabbi meghatarozast
adja:

A meghatarozas NGOKkat, tehat nem kormanyzati szervezetek megjelolést hasznal, de a leiras
tovabbi része attér a civil szervezet megjelolésre a magyar szokésnak megfelelden, figyelembe

véve, hogy NGOkat jelol alatta.

- Profitszétosztas tilalma: nem termelhetnek profitot, azt nem oszthatjak szét: Bar civil
szervezeteknek foglalkoztathatnak fizetett munkatarsakat és tizhetnek jovedelemszerzo

tevékenységet, azt sem tagjaik, sem a menedzsment kdzt nem oszthatjak szét.

- Onkéntesség: A civil szervezetek Onkéntesen alakultak és rendszerint tevékenységiik

magaba foglal onkéntes tevékenységeket

- Intézményesiiltség: az informalis €s eseti szervezddésektdl eltérden a civil szervezetek
bizonyos mértékli formalis és intézményesiilt formaval rendelkeznek. Rendszerint
rendelkeznek alapszaballyal vagy alapitd okirattal, vagy egyéb olyan dokumentummal,
amely céljaikat, tevékenységi koriiket hatarolja be. Tagjaik és tamogatoik felé

beszamoltathatoak.

- Fiiggetlenség: A civil szervezetek kormanytol és egyéb kozintézménytdl fiiggetlenek,

illetve politikai partokhoz és tizleti szervezetekhez sem kotddnek

- Kozhasznusag: A civil szervezetek nem sajat érdekiikben tevékenykednek. Céljuk a koz

szolgalata. Nem sajat tagjaik lizleti vagy szakmai érdekeit szolgaljak.

Ez a megfogalmazés foként a ,,Harmadik szektor’-nak (Third sector) megfeleltethetd, amely

nem-allami és egyben nem-iizleti kort takar.



Civil szervezetek szerepe az Europai Unioban — avagy miért ,,érdekesek” az NGOk?

A fent emlitett kozlemény szerint az alabbi okok miatt sziikséges a Bizottsagnak egyiittmiikddni

a civil szervezetekkel:

- arészvételi demokracia eldsegitése

Az Europai Uni6 dontéshozatala a képviseleti demokracian alapul, de ezen kiviil sziikség van a
civil szervezetek kdzremiikodésére a részvételi demokracia elémozditaséban.

Demokracidkban alapvetd jog, hogy az emberek valamilyen kozos cél elérése érdekében
kozossen tevékenykedjenek, ,,egyesiiletet” alkossanak. A civil szervezetek egyre elismertebbek
abbol a szempontbol, hogy a civil tarsadalom egy lényeges korét alkotjadk €s a korményzas
demokratikus rendszerében értékes tAmogatast jelentenek.

A kormanyok és nemzetkodzi intézmények egyre inkabb elismerik Oket, és egyre inkdbb
belevonjak a szervezeteket a politika és dontéshozatal folyamataiba.

Az EU bdviilésében is nagy szerepet jatszanak, mivel az Gjonnan csatlakozd orszagok szamara

feltétel a mikodo demokratikus berendezkedés, és a civil szervezetek ennek fontos elemei.

- Az allampolgari csoportok véleményének képviselete az eurdpai intézmények felé

A civil szervezetek az allampolgarok kiilonb6z6 csoportjainak (pl. fogyatékkal ¢ldk,
kisebbségek) véleményét vagy egy-egy Tlgyet (pl. kornyezetvédelem, kereskedelem,
allatvédelem, stb.) képviselnek. A civil szervezetek elérik, megtalaljak a legszegényebbeket és
leginkabb hatranyos helyzetiieket is, igy olyan érdekeknek tudnak hangot adni, amelyek egyéb
csatornakon nem jutnénak el az Unio6 intézményeihez.

Ezt a feladatot a civil szervezetek nem csupéan a Bizottsaggal kapcsolatban, hanem az Eurdpai
Parlamenttel, a Gazdasagi és Szocialis Bizottsaggal, a Régiok Bizottsdgaval és a Tandccsal
kapcsolatban is kifejtik.

A civil szervezetek bevonasa a politika-alkotasba €s azok végrehajtasaba eldsegiti az EU
politikak sz¢éleskorli tiamogatottsagat. A szervezetek némely esetben egyensulyi szerepet toltenek

be a tarsadalomban fellépo kiillonbozo érdekek kdzott.

- politika-alkotasban vald részvétel

A civil szervezetek szakértdi munkajukkal jarulnak hozza az Eurdpai Unid szakmapolitikai
vitaihoz, ebben széleskort helyi, regionalis, nemzeti és eurdpai szintli kapcsolataik segitik dket.

Kiilonosképpen a visszacsatoldsukra szdmitanak az intézmények, hiszen jelezni tudjdk az



intézkedések sikerének mértékét, igy a Bizottsag Ujra tudja definidlni, és ennek megfelelden

felelésen tudja alakitani programjait.

- projektek megvaldsitasaban valo részvétel

A civil szervezetek hozza tudnak jarulni az EU dontések, politikdk megvaldsitasahoz,
menedzsmentjéhez, monitorozasadhoz és értékeléséhez.

A 16 témacsoportok, amelyekben a civil szervezetek kozremiikodése kiemelkedden értékelt:
tarsadalmi kirekesztettség ¢és hatranyos megkiilonbozetés, kornyezetvédelem, humanitarius és
fejlesztési segélyek. A Bizottsdgnak sziiksége van a civil szervezetek tapasztalatara,
munkatarsaik elkotelezettségére és a nehéz munkakoriilmények ellenére végzett magas

teljesitményére.

- Az eurdpai integricid eldsegitése

Az eurdpai civil szervezeti haldzatok, ernyészervezetek egyiittmiikodésre buzditjadk a nemzeti
szervezeteket, igy eldsegitik egy ,,eurdpai kozvélemény” kialakulasat, amely megkonnyiti a
kozos europai politikdk térnyerését, befogadasit. Emellett gyakorlati munkajukkal
hozzajarulnak az integracié népszerisitéséhez is.

Ezen kiviil az eurdpai civil szervezeti halozatok képesek a kiillonbdzd nemzeti szervezetek

véleményének fokuszalasara, egyeztetésére, amely szintén nagyon hasznos a Bizottsag szamara.

Az Eurodpai Unié intézményei és civil szervezetek kozotti kapcsolédasi pontok

Az Eurdpai Unié miikddését egy olyan intézményi haromszog (Eurdpai Bizottsag, Eurdpai
Parlament, Tanacs) biztositja, amely az Uni6 kozos politikdit hatarozzak meg és hajtjak végre.
Ezek az intézmények egylittmiikodve és a feladatokat, dontéskoroket megosztva szolgaljak a
kozosségi érdekeket.

A harom f6 intézmény mellett tovabbi intézmények szolgaljak ezek hatékony miikddését, illetve

feliigyeletét.

Eurodpai Bizottsag

Kozpontja: Briisszel



Az Eurdpai Bizottsag kifejezést altaldban roviditett formaban, ,,Bizottsdg”-ként hasznaljuk.
Ez a kifejezés egyrészt a Bizottsag tagjait a 25 tagorszag altal kinevezett ,,Biztosokat™-t jeloli,
akik a dontések meghozatalaért és az intézmény vezetéséért felelosek, masrészt pedig magara az

intézményre és annak teljes apparatusara is hasznaljak.

A Bizottsag foként dontés-elokészitési és végrehajtasi funkciokkal rendelkezik, az Unio

2

,kormanyanak” is szoktdk nevezni, amely sem partpolitikai, sem nemzeti érdekeket nem

kovethet, tehat nem fogadhat el utasitasokat a tagéllami korméanyoktol.

Feladatai kozé az alabbiak tartoznak:

- Torvényjavaslatok kezdeményezése, kidolgozasa — dontés-elokészités.
A Bizottsdgnak a Szerzddések értelmében kizardlagos joga van torvényeket kezdeményezni. A
Bizottsag késziti eld, dolgozza ki a torvényjavaslatokat és politikdkat, és folyamatosan
tamogatja a Tanacs ¢és a Parlament dontéshozdéi munkdjat a torvényjavaslat eldterjesztésének
fazisaban is. Javaslatait a dontéshozatal kozben barmikor visszavonhatja, ha ugy latja, hogy nem
a kozosségi érdekek mentén torténik annak modositasa. A Parlament {ilésein a Bizottsagnak
jelen kell lennie, hogy a képvisel6k kérdéseire valaszt tudjanak adni, és indokolni tudjak az
elképzeléseket.
A Bizottsag a torvény-elokészitési munkat széleskori szakmai tapasztalatokra alapozza.
Folyamatosan tdjékozodnia kell a tagorszagok helyzete és problémai felél, megoldasi
alternativakat dolgoz ki rajuk, és el kell dontenie, hogy az adott problémat unids szinten kell-e
megoldani, avagy az a szubszidiaritds elvének megfeleléen (amely azt jelenti, hogy egy
problémat azon a legalacsonyabb szinten kell megoldani, amelyen még lehetséges) nemzeti
szinten is orvosolhato.
A dontés-eldkészitési munka soran a Bizottsdg folyamatosan konzultal szakértdi csoportokkal,
tanacsado testiiletekkel, a civil tarsadalom képviseldivel.

- Végrehajtas — az Unio politikdinak és koltségvetésének végrehajtasa.
A Bizottsag az EU végrehajtd szerveként felelds az érvényben 1évd politikak, programok
végrehajtasaért. Ez feloleli mind a Bizottsag altal kdzvetleniil végzett feladatokat, mind pedig a
nemzeti szinten kezelt feladatok feliigyeletét és koordinacidjat, mivel a kozosségi jogszabalyok
végrehajtasaért legtobb esetben maguk a tagallamok a feleldsek.
A végrehajtds sordn a Bizottsdg gyakran tdmaszkodik olyan jol koriilhatarolt kozosségi

programokra, amelyek az egyes teriiletek felkaroldsara (mint pl. kultira, oktatds, kutatds-



fejlesztés, stb) tartalmaznak specifikus akcidkat, feladatokat és a hozzajuk rendelt
pénzeszkozoket.
(Lsd. K6zosségi kezdeményezések €s programok cimii fejezet)

- Az Europai jog érvényesitése.
Az Europai Bizottsag figyeli a tagallamokat, hogy azok megfeleléen alkalmazzdk-e az EU
jogszabalyait. Amennyiben valamelyik tagallam nem tesz eleget kotelezettségeinek, a Bizottsag
jogsértési eljaras keretében tajékoztatja az adott tagallam korményat, és hataridot tiiz ki a
helyzet tisztdzasara. Az Eurdpai Birosag elé akkor terjeszti a Bizottsag az ligyet, ha a jogsértési
eljarasban a tagallam nem reagal megfelelden.

- Az EU képviselete.
Az EU képviseletét nemzetkézi szinten (pl. egyezmények kotése, nemzetkozi forumok) a

Bizottsag latja el.

A Bizottsag miikodése:

A Bizottsag otévente alakul ujja. A tagallamok kézdsen allapodnak meg, ki legyen a Bizottsag
elndke, ezutan az elnokkel egyiitt a tagallamok kivélasztjak a Bizottsag tagjait. Minden tagallam
egy-egy jeloltet allit. (A Nizzai szerz6dés értelmében a biztosok szama nem emelkedhet 27 f6lé.
Amennyiben a bdvités meghaladja a 27 tagallamot, akkor a biztosok nemzetisége rotacids
rendszerben fog valtozni). Az elndk donti el, hogy mely Bizottsagi tag mely teriiletért felelds,
illetve osztja le a feladatkoroket. A jelolteket a Parlament hallgatja meg, felméri
felkésziiltségiiket, terveiket, majd ha megfelelonek tartja a jeldlteket, a Bizottsdg megkezdheti
munkajat.

A Parlament nem csupan a Bizottsag felallitdsat engedélyezheti, hanem annak nem megfelel
miikddése esetén bizalmatlansagi inditvannyal fel is oszlathatja azt.

A Bizottsag (biztosok) hetente egyszer iiléseznek.

A mindennapi munka féigazgatésagok (Directorate General — DQG) irdnyitasa alatt szervezddik,
amelyek szaktdrcak mukodéséhez hasonlitanak. Minden teriiletért egy foigazgatosag felel,
amely az adott teriilet torvényjavaslatait dolgozza ki, és dolgozik azok megvaldsitasan,
fejlesztésén.

Minden civil szervezetnek érdemes utdnajarnia, hogy a sajat miikodési teriiletéhez tartozo tigyek
mely féigazgatdsag(ok)hoz tartoznak, €s figyelnie annak programjait, akar tdmogatas utan néz,

akar a programok menetét kivanja figyelemmel kisérni, befolyasolni.



A Bizottsag és civil szervezetek:

A Bizottsag ¢és civil szervezetek egylittmiikodési, kapcsoldodasi pontjait is pontosan Osszegzi a

,Bizottsag és civil szervezetek (NGOKk): szorosabb partneri kapcsolatok épitése” (COM (2000)

11) kozlemény:

A civil tarsadalom és civil parbeszéd eldsegitése eurdpai szinten és a civil tarsadalom
erdsitése a nem tagallamokkal torténd egyiittmitkodési programokban.

Szakmapolitikai dontésekben, iranyokban konzulticid és parbeszéd a civil szervezetek
képviseldivel. A Féigazgatosagok kivalasztjak azokat a civil szervezeteket és halozatokat
(foként eurdpai szintlieket), amelyek informaciot, tapasztalatot és szakértelmet kinalnak
nekik. Némely f{oigazgatosag kiilon forumot teremtett, hogy keretet biztositson a
parbeszédnek. (A parbeszédek formairdl ¢és a parbeszédben részt vevd civil
szervezetekrdl a tovabbiakban még sz6 esik.)

Informacidkozvetités: az eurdpai civil halézatok ¢és nemzeti tagjaik kiegészitd
csatornaként szolgalnak, hogy az Eurdpai Uniordl és az EU politikdkrol, dontésekrdl
sz016 informéciok az érintettek széles korét elérjék.

(Mivel a civil szervezetek mar a dontés-elokészités kapcsan terjesztik az informaciot a
késziilo szabalyokrdl, mar eldre fel tudjak késziteni tagsagukat, és az érintetteket a
meghozott szabalyokra és azok figyelembe vételére. Osszegytijtik mind a téméhoz
kapcsolodd EU anyagokat, mind pedig sajat, illetve a témaban felhalmozott szakmai
véleményeket — €s a kettot egyiitt tovabbitjak az érintettek felé.)

A Bizottsag pénziigyi forrast biztosit olyan civil szervezetek 4altal elinditott ¢és
mitkddtetett projektekre, amelyek az Unid politikdjanak megvalosuldsat szolgaljak. Ezek
a programok ,,civil” természetiiek, jellegliek.

(Ilyenek példaul az ernydszervezetek finanszirozésa, amelyben hélozati funkciojukat és
tevékenységiiket tamogatjak. A Foigazgatosdgok b6 mozgasteret kinald palyazati
felhivasokat is irnak ki, illetve vannak olyan témakorok, pl. humanitarius segély, ahol a
civil szervezetek barmikor adhatnak be palyazatot.)

A Bizottsag Ko6z0sségi programok ¢€s projektek megvalositasara, partnerként valaszt ki
civil szervezeteket, foként a nem tagéallamokkal valo egytittmiikodési projektekben.

(pl. a EuropeAid egylittmiikddési iroda projektjei.)



A Bizottsag a szerteagazo egylittmiikodések mellett felismerte azokat a problémakat is, amelyek

megoldasra vagy fejlesztésre varnak a Bizottsag és civil szervezetek kozotti egytittmiikodés

tertiletén. Ezek roviden 0sszefoglalva a kovetkezok:

Mivel az egyiittmiikddés témahoz kotott (pl. szocidlis ligyek, kdrnyezetvédelem), a civil
szervezetek ¢és a Bizottsdg kapcsolata szektorrol szektorra valtozik, és az egyes
Foéigazgatosagok is kiilonbozd modon viszonyulnak az egyiittmiikodéshez. Ezek a
kiilonbségek mind az informacid elérhetdségét, mind a parbeszéd és konzultacio
modszerét, mint pedig tdmogatasi forrasok eltérd biztositdsat is jelentik. Sok civil
szervezet torekszik arra, hogy a Bizottsag egységesebben kezelje a civil szervezetekkel
valoé viszonyt, és ezt a Bizottsag is felismerte. (Ennek kezelésére alkottdk meg az
altalanos szabalyokat és minimum kovetelményeket, amelyrdl a tovabbiakban lesz sz0.)
A civil szektor dinamikus, folyamatosan valtozik. A Bizottsag nem mindig tudja kdvetni
megtalalasaban.

A bizottsadg pénziigyi intézkedései nagyon komplexek, amelyek folyamatos tisztazasra,

az 4tlathatosag fejlesztésére szorulnak.

Az Europai Bizottsagban a civil szervezetekhez kapcsolodo ligyeket a fotitkarsag fogja Gssze,

melynek honlapjan (http://www.europa.eu.int/comm/secretariat_general/index_en.htm)

megtalalhatok a civil szervezetekhez kapcsolodd dokumentumok.

Ezzel parhuzamosan a kiilonboz6 féigazgatdosagok, st azon beliil a kiillonbozd részlegek sajat

maguk alakitjak ki kapcsolatukat a civil szektorral, illetve annak képvisel6ivel.

Eurdpai Parlament

Kozpontja: Strasbourg, Franciaorszag (plenaris iilések)

Bizottsagi tilések: Briisszel

Adminisztrécio, titkarsdg: Luxemburg

A Parlament a demokratikus érdekképviseletet latja el, a kozosségi jogalkotas egyik intézménye,

tagjait a tagallamok polgarai kozvetleniil valasztjak 6tévente.

A Parlament 732 tagja a tagorszagok népességének aranydban keriilnek lebontasra. A Cseh

Koztarsasag 24, Magyarorszag 24, Lengyelorszag 54, Szlovakia 14 fével képviselot delegal a

Parlamentbe.



A Parlament tagjai azonban nem orszdgonként alkotnak frakciot, hanem olyan politikai
csoportokat alakitanak, amelyeket tomoritik az EU tagallamaiban miik6do partokat. A legtobb
taggal az Eurdpai Néppart (232), €s az Europai Szocialista Part (175) rendelkezik.

A Parlament a kovetkezo feladatokat latja el:

Torvényhozas:

A Parlament az Eurdpai Uni6 Tanacsaval kézosen gyakorolja a torvényhozéi hatalmat. A
Parlament hataskore az elmult években folyamatosan nétt, mara a kozosségi torvények 80%-
anak megsziiletésében szerepe van a Parlament kozremiikodésének. A torvényhozds modjat a
,Jogalkotas” rész ismerteti részletesebben.

Bar a torvényalkotas kezdeményezésének kizardlagos joga a Bizottsadgé, a Parlament atvizsgalja
a Bizottsag éves munkaprogramjat, és kérvényezheti 0j javaslatok kidolgozasanak felvételét a
munkatervbe. Mivel a Parlament kitlind vitaférumot general, ahol a tagallamok képviseldi meg
tudjak jeleniteni és titkoztetni tudjak az orszagok érdekeit, problémait, (az egyszeri
beszélgetések mellett vitaforumok, bemutatok szervezésével) ezért a Parlament tobb esetben ¢l
ezzel a lehetdségével, és szakmapolitikai valtozasokat kezdeményez.

Demokratikus ellenérzés:

A Parlament mind a Bizottsag, mind a Tanacs demokratikus ellendrzé intézménye. Amint mar
sz0 volt rdla, a bizottsagi tagokat nem lehet a Parlament jovahagyasa nélkiil kinevezni, sot a
Parlament bizalmatlansdgi inditvannyal feloszlathatja az egész Bizottsagot.

A Bizottsagtol érkez6 jelentéseket a Parlament attanulmanyozza, és rendszeresen beszamoltatja
a Bizottsagot. A parbeszéd az intézmények kozott folyamatos és sokcsatornds (jelentések,
kérdések, plenaris iilések, bizottsagok iilései, stb.).

A Tanécs feliigyelete hasonloan zajlik, a képviselok kérdéseket tesznek fel, illetve a Tanacs
képviseldje jelen van a plenaris tiléseken.

Ugyancsak a Parlament vizsgalja meg az allampolgaroktol érkezd peticiokat, és allit fel
ideiglenes vizsgalobizottsagokat.

Koltségvetés:

A Tanécs ¢és a Parlament kozdsen dont az Unid koltségvetésének elfogadasarol vagy elvetésérdl,
amelyet a Bizottsag készit el6. Amennyiben nem fogadja el a Parlament a tervezetet, elolrol kell
kezdeni a koltségvetési eljarast. A Parlament ezen jogkorét gyakran hasznélja a politikak
megvaldsitasdnak befolyasolasara. Amennyiben a Tanacs €és a Parlament nem tud megéllapodni,
a Tanacs dont a kotelezd kiadasokrdl (mezdgazdasag, egyezmények kotelezettségei), a

Parlament pedig a nem kdotelez6 kiadasokrol. A végsé koltségvetést a Parlament hagyja jova.



A Parlament jogkore az el6zd évi koltségvetés teljesitésének elfogadasa is.

A Parlamentben a munka java része a frakciokban zajlik, az ott megfogalmazott allaspontok
keriilnek bemutatasra. Fontos emellett, hogy szavazaskor a képviseloket nem koti a frakcidhoz
valo tartozas, illetve a képviselok szabadon valaszthatjdk meg, mely frakcidhoz kivannak
tartozni (Természetesen ez esetben nagy az otthonrdl érkezd nyomés a képviselokon.) A
Parlament plenaris iiléseit szamos parlamenti bizottsdg munkaja késziti eld, amely koziil az

allando szakbizottsagok a kovetkezok:

—

Kiiliigyi bizottsag

Fejlesztési bizottsag

Nemzetkozi kereskedelmi bizottsag
Koltségvetési bizottsag
Koltségvetési-ellendrzési bizottsag
Gazdasagi és pénziigyi bizottsag
Foglalkoztatasi és szocialis bizottsag

Kornyezetvédelmi, kozegészségiigyi €s ¢lelmiszerbiztonsagi bizottsag

A T AT o B

Ipari, kutatasi és energiaiigyi bizottsag

[S—
S

. Belso piaci és fogyasztovédelmi bizottsag

—
—

. Kozlekedési és idegenforgalmi bizottsag

—_
[\S)

. Regionalis fejlesztési bizottsag

—
[98)

. Mezbégazdasagi bizottsag

[S—
A

. Halészati bizottsag

[S—
9]

. Kulturélis és oktatasi bizottsag (ide tartozik a média is)

—_
o)

. Jogi bizottsag

—
~

. Polgari szabadsagjogok, bel- €s igazsagiigyek bizottsaga
18. Alkotmanyiigyi bizottsag

19. N6k jogaival és az esélyegyenldséggel foglalkozo bizottsag
20. Peticios bizottsag

A plenaris iilések havonta egy hétig tartanak Strasbourgban, de kisebb iiléseket Briisszelben is

szoktak tartani.



A Parlament és a civil szervezetek

Az Eurdpai Parlament miikodési mechanizmusa és jellege nem kinal olyan sokrétli lehetdséget a
civil szervezetek szamdra, mint a Bizottsag. A civil szervezetek leginkdabb a javaslatok
kidolgozéasadban és azok végrehajtasaban érdekeltek: ezek koziil egyik sem a Parlamentben
zajlik.

A torvényalkotasban mégis egyre nagyobb szerepe van a Parlamentnek, igy a civil szervezetek
is egyre nagyobb érdeklddéssel kovetik a Parlamentben zajlé eseményeket.

A Parlamenthez valo6 kapcsolodas egyik fo szintere a képviseldkkel valod kapcsolattartas. Ennek
elénye, hogy a hazai szintéren szereplok a nemzeti képviselOket el tudjak érni, igy kozos
alapokra tudjék helyezni a vélemények kialakitasat.

A civil szervezetek halozatait Osszefogd ernydszervezetek nagy figyelemmel kisérik a
Parlamentben torténd eseményeket, a munkacsoportok, bizottsdgok iilésein rendszerint jelen
vannak, ¢s az eseményekrol tagjaikat is tajékoztatjak.

A Parlament honlapja (http://www.europarl.eu.int) folyamatos tdjékoztatast nyljt a plenaris

iillésekrdl, a bizottsagi iilésekrdl és azok napirendjérdl, illetve a Parlamentbe valo belépést is
engedélyezik, amennyiben a szervezet kérelmezi, hogy a beléptetd-listan rajta legyen.

Az oldalon a bizottsigok Osszetétele és a képviselok elérhetdsége is szerepel, amely
keressenek fel.

A Parlamenti bizottsdgok meghallgatasokat is rendeznek egy-egy ligy pontosabb meghatarozasa,
véleménykialakitas kapcsan. Nem egyszer ezeken a meghallgatasokon szakértoként civil
szervezetek képviseldi vesznek részt, igy képviselik agazatuk civil véleményét. Ez azonban ad-
hoc jellegii, mivel a Parlamentben nem létezik strukturalt parbeszéd.

Az Europai Parlament és civil szervezetek viszonyat jol foglalja Ossze az act4europe nevil
akciocsoport (amely eurdpai szintli ernydszervezetek kozds programja) ,,.eszkoztara”, amely
angol nyelven a kovetkezd cimen és elérhetdségen talalhatd, és még ma is nyujt hasznos
informaciokat:

NGO toolkit for the European Parliament Elections 2004,

http://www.act4europe.org/code/en/act4.asp?Page=29& menuPage=29

Az eszkoztar ajanladsokat fogalmaz meg nemzeti szinten miikodo civil szervezetek szamara is,
miért is fontos a jovenddbeli (vagy akér jelenlegi) képviseldket idejében megkeresni és

felkésziteni, a szervezet szamara fontos értékrendet €s véleményeket szamukra kdzvetiteni.



Az Eurdpai Unié Tanacsa és az Eurdpai Tanacs

A Tanécs az EU tagéllami érdekeket képviseld, legfelsobb szintli dontéshozo6 testiilete. Tobbfajta
formacidoban létezik. A Miniszterek Tandcsa a szakminisztereket tomoriti egy-egy teriilet

mentén, az Eurdpai Tandcs pedig a tagallamok allam- és kormanyfdinek taldlkozoja.

Az Europai Unio Tanacsa (Miniszterek Tanacsa)

Az Eurdpai Unid Tandcsa az Unid legfels6bb szintli dontéshozo testiilete, amely a tagallamok
érdekeit képviseli €s litkozteti. Tagjait a tagallamok miniszterei képezik, attol fliggden, hogy
milyen téma keriil a Tanacs asztaldra. Ezért Miniszterek Tanacsanak is nevezik, de mara elterjedt
az egyszeril Tandcs kifejezés is.
A témak szerint kilenc formaban miikddik a Tanacs:

- Altalanos Ugyek és Kiilkapcsolatok Tanacsa

- Gazdasagi és Pénziigyi Tanacs

- Igazsagiigyi ¢és Beliigyi Tanécs

- Foglalkoztatas, Szocialpolitika, Egészségiigy ¢s Fogyasztovédelem

- Versenyképességi Tanacs

- Kozlekedési, Hirkozlési és Energia Tanacs

- Mezdgazdasagi és Halaszati Tanacs

- Kornyezetvédelmi Tanécs

- Oktatasi, Ifjusagi és Kulturalis Tanécs
Lathato, hogy az egyes tagorszagokban nem feltétleniil e szerint a kilenc téma szerint
szervezOdnek a minisztériumok. Eléfordul, hogy egy-egy miniszter tobb Tanacsi formacid
munkajaban is részt vesz, és az is megtorténik, hogy egy orszagbdl két vagy harom miniszter a
tématol fliggden ,,helyet cserél” ugyanazon a megbeszélésen.
A Tanécs tevékenységét az Altalanos Ugyek és Kiilkapcsolatok Tanacsa koordinalja, amely az

Unio kiilkapcsolatait is intézi.

A Tanacs feladatai:

Torvényalkotas:

A Tandcs torvényhozési jogkorét a Parlamenttel osztja meg, bdvebben lasd a Jogalkotas

fejezetnél.



Gazdasagpolitika §sszehangoldsa

Mivel az Unié eredendd célja a gazdasag fellenditése az Osszehangoltsdgon keresztiil, a
Gazdasagi és Pénziigyi Tanacs kiemelkedd szerepet jatszik, ez a tanacsi formacié hozza létre a
ko6zos gazdasagpolitikat és hajtja végre a tagallamokban.

Nemzetkozi megallapodasok kotése

Ko6zosségi dontés alatt allo tigyekben a Tanacs kot megallapodasokat az Uni6 €és az Unidn kiviili
orszagok, nemzetkdzi szervezetek kozott.

Koltségvetés elfogadasa:

A Tanécs ¢és a Parlament kozdsen dont az Unid koltségvetésének elfogadasarol vagy elvetésérdl,
amelyet a Bizottsag készit el6. Ha a Tanacs és a Parlament nem tud megéllapodni, a Tanacs dont
a kotelezo kiadasokrol (mezdgazdasag, egyezmények kotelezettségei), a Parlament pedig a nem
kotelezd kiadasokrol, valamint a Parlament hagyja jova a végso koltségvetést.

Az Uni6 II. és III. pillérének megvalésitasa, amely tovabbra is nemzeti szuverenitas koré

tartozik, igy az egyeztetés a Tanacs feladata a nemzeti érdekek alapjan.

A Tanacs milkodése

A Tanacs munkajat az tn. COREPER — Allandé Képviseldk Bizottsaga késziti el, amely
hetente iilésezik. A COREPER tagjai a tagorszagok allandé képvisel6i, nagykovetei az EU felé.
A képviselok munkajat nemzeti munkacsoportok segitik, akik egyrészt a helyszinen,
Briisszelben tamogatjdk a munkét, valamint a tagorszdgok minisztériumai is szakmailag
hozzajarulnak a munkdhoz. A COREPER szerepe jelentdssé valt, mivel a Tandcs iiléseinek
gyakorisaga ritka, ami azt a gyakorlatot alakitotta ki, hogy a COREPER tevékenysége soran a
tagallamok szakmai szempontjait teljes mértékben egyezteti, a Tandcsnak mar csak a politikai
szempontokat kell figyelembe vennie a dontések soran. Emellett az allando képviseldk tartjak a

kapcsolatot az Unid és a tagallamok nemzeti intézményei kozott.

A Tanacs elndksége félévente rotacidval valtozik a tagallamok kozott. Az elnokld tagallam
alakitja a Tanacs napirendjét, és koordinalja zokkendmentes mitkddését. Az elndki teenddkben a
Fotitkarsag nyujt asszisztenciat, amelynek fotitkara egyben a Kozos Kiil-és Biztonsagpolitika

Tanacs foképviseldje, azaz az Unid képviseldje az Union kiviili allamok felé.

A Tanacsban a dontések szavazas utjan torténnek. Egy tagallam szavazati ardnya a
lakossagszamanak fiiggvénye, de nem egyenesen aranyos azzal a kisebb orszagok javara.

Az Osszes szavazat (321) megoszlasa a kovetkezo (2004. november 1-je Ota)



- Németorszag, Franciaorszag, Olaszorszag ¢s Egyesiilt Kiralysag : 29

- Spanyolorszag ¢s Lengyelorszag : 27

— Hollandia : 13

— Belgium, Cseh Koztarsasag, Gorogorszag, Magyarorszag, Portugalia : 12
— Ausztria, Svédorszag : 10

— Dénia, frorszag, Litvania, Szlovékia és Finnorszag : 7

—  Ciprus, Esztorszag, Lettorszag, Luxemburg és Szlovénia : 4

- Malta:3

A dontéseket a Tandcs egyhangu dontéssel, egyszerti tobbséggel vagy mindsitett tobbséggel
hozza. Az egyszerii tobbség szerepe elhanyagolhato, az egyhangt dontés is ritka esetben (pl.
alapszerzddések modositasa, Uj orszag csatlakozasanak engedélyezése) sziikséges, legtobbszor

mindsitett tobbséggel hozza meg a Tanacs dontéseit.
A mindsitett tobbséget akkor éri el a Tanacs, ha

- az 0sszes szavazatszam 72,3%-at elérte és
- atagallamok tobb mint fele timogatta a dontést €s

- atobbséget képezd tagallamok lakossadga az EU lakossadganak 62%-4t eléri

Eurépai Tanacs

Az Eur6pai Tanacs elnevezés az Eurdpai Unio6 allam- és kormanyfdinek rendszeres talalkozoit
jeloli. A talalkozokon a tagallamok elndkei, miniszterelndkei, valamint az Eurdpai Bizottsag

elnoke vesznek részt.

Az Europai Tanécs iiléseinek gyakorlata 1987 ota hivatalossa valt, egy évben 4-szer iilésezik,
két alkalommal (junius és december) a soros elndkség utolsé honapjaban, kétszer pedig
informalisan. Az Eurdpai Tanacs az EU f6 politikai iranyvonalainak kidolgozdja, és itt
keriilnek megvitatasra a legfontosabb ¢és legnehezebb, szakmapolitikai szinten nem
megoldhaté probléméak. Az Eurdpai Tanacs egységes allaspontot alakit ki a nemzetkozi

kérdésekben. Az Europai Tandcs a szintere tehat a tagallamok kozotti kompromisszumok

crer



A Tanacs és a civil szervezetek kapcsolata:

A Tanacs a nemzeti érdekek iitkdztetésének szintere, igy a dontések nemzeti minisztériumi
szinten sziiletnek.

A civil szervezeteknek igy a témdajukhoz k6t6dd minisztériumok munkatarsainak kell eljuttatni
izenetiiket, ha esélyt kivannak arra teremteni, hogy a Tandcsban is megjelenjenek véleményeik.
Az Unid elndkségének féléves rotaciojakor az aktudlis elndkséget ellatd orszag meg szokta
hatarozni, hogy az adott idészakban mi lesz a Tanacs munkajanak a f6 iranya. Erdemes ezeket
figyelemmel kisérni, és a lobby-tevékenységet ennek megfelelden iddziteni. A tagallami
kormanyok allaspontja azonban a dontést megelézéen még valtozhat, valamint a tagallami vétod
lehetdségének hattérbe szorulasaval egy tagallam alldspontja sokszor mar kevés is a dontés
befolyasolasahoz. Mivel a COREPER szintjén a tanicsi dontések kb. 80%-a esetében dontés
sziiletik, a nemzeti delegiciokat még ebben a fazisban is érdemes megkeresnie a civil
szervezeteknek.

Az eurdpai ernydszervezetek €s nemzeti szinten dolgozo tagszervezeteik kozotti gyakori
,munkamegosztds” a Tandcs-hoz kapcsolodik: mig a Bizottsaggal torténd egyeztetés az
ernydszervezet feladata, addig a nemzeti szervezetek a kozosen kialakitott véleményt nemzeti
szinten képviselik, igy erdteljesebb hatas érhetd el, ha mind a Tanécs, mind pedig a Bizottsag
egymast erdsitd informaciok és vélemények birtokaban all.

Eurdpa Tanacs

Bar az Eurdpa Tanacs nem az EU intézménye, a név hasonlosaga megtéveszto lehet. Az Europa
Tanacs egy kormanykozi szerv, amelynek 43 orszag a tagja, €s az emberi jogok, kultara, oktatas

teriiletén dolgoz ki Eurdpan atnyulé egyezményeket. Székhelye Strasbourg.

Eurodpai Birosag

Székhely: Luxembourg

A Birosag feladata, hogy a kozosségi jog értelmezése és alkalmazédsa egységes és megfeleld
legyen.

A Birdsag tagjai kozott minden tagallambol 1-1 bird taldlhato, akik munkajat nyolc foligyész
segiti.

A Birésag barmely tagéllam vagy annak intézményei, vagy akar a Parlament, Tanécs, Bizottsag

iigyeiben rendezhet vitas ligyeket és érvényesitheti a kozdsségi jog alkalmazasat.



A nemzeti birésagok az Eurdpai Birdsdghoz fordulhatnak a kozosségi joganyag értelmezéséért,

allasfoglalasért.

Szamvevoszék

A SzamvevOsz€k a pénziigyi ellendrzést gyakorolja az EU intézményei felett. Ellen6rzi, hogy

minden tervezett bevétel befolyt-e, illetve a kiaddsok megfelelnek-e az el6irasoknak. A

Szamvevdszék munkajaban is egy-egy tag vesz részt minden tagallambol.

Europai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag (EGSZB - EESC)

Az EGSZB tanacsado testiiletet az 1957-es Romai Szerzddés hozta 1étre, ennek megfeleléen az

EU intézményi struktarajanak egyik alapjat képezi.

Feladatai:

Alapvetd feladata, hogy tanacsadd funkciot lasson el az Eurdpai Parlament, az Eurdpai
Uni6 Tanécsa és az Eurdpai Bizottsag szamara. Hivatalos szerepe, hogy a szervezett civil
tarsadalom képviseletének, tajékoztatasanak és kifejez0désének elsddleges foruma
legyen.

A civil tarsadalmat Osztondzze arra, hogy aktivabb szerepet jatsszanak az EU
politikéiban, és kapcsolatot tart az unids és a tagallami civil szervezetekkel

A civil tarsadalom szerepének tdmogatdasa az Union kiviil. (Ezért nem csupan az EU

tagallamainak civil szervezeteivel folytat parbeszédet.)

Tagjai a civil tarsadalom képviseldi. Az EGSZB megfogalmazasa szerint a kovetkezd

jellemzokkel biro szervezetek alkotjak a civil tarsadalmat:

A munkaerépiac szerepldi (pl. szakszervezetek és munkaadok szovetségei, akiket
szocialis partnernek neveziink).

A szocidlis és gazdasagi szerepldket képviseld szervezetek (amelyek nem tartoznak a
szocidlis partnerek kozé).

NGOk (nem-kormanyzati szervezetek), amelyek kozos ligy koré szervezik az embereket
(pl. kdrnyezetvédelem, emberi jogok).

CBOk (community-based, kozdsség-alapu szervezetek), amelyek tagjaiknak nyujtanak
szolgaltatasokat (pl. ifjusagi szervezetek, szabadidé-kulturalis szervezetek).

Vallasi kozosségek.



Az EGSZB tehat a civil tarsadalmat, mint komplex egészet kezeli.

Az EGSZB harom csoportbdl all:

- Munkaadok (Ipari koz- ¢és maganszféra, kereskedelmi, pénziigyi ¢és egyéb
nagyvallalatok).

- Munkavallalék (Nemzeti szakszervezeti szovetségek).

- Egyéb érdekvédelmi szervezetek (MezOgazdasagi termeldk, fogyasztok, szocialis
gazdasag képviseldi, kézmiivesek és KKV-k, szocidlis és kornyezetvédelmi civil
szervezetek, szabadfoglalkozéasuak stb.).

Az utols6 pont, a harmadik oldal ad helyet a civil szervezeteknek, a gazdalkoddok szervezetei, a
tudomanyos szervezetek, a kisvallalkozasok szervezetei, stb., mellett.

A Cseh Koztarsasag és Magyarorszag 12-12 taggal, Lengyelorszag 21, Szlovékia 9 taggal
képviselteti magat az EGSZB-ben, egyenlé ardnyban megosztva. A harmadik oldal képviseldit
nyilt felhivast kovetden az adott kormanyzati szerv (pl. Magyarorszagon a Miniszterelnoki
Hivatal, a Kiilligyminisztérium ¢és a Foglalkoztataspolitikai és Munkaiigyi Minisztérium
képviseldibdl allo bizottsag) valasztja ki a jeldltek koziil.

Az EGSZB tagjainak listaja megtalalhato a bizottsag weboldalan:

http://www.esc.eu.int/index.htm (tagok kozotti keresés:

http://eescmembers.esc.eu.int/eescmembers.aspx?culture=en

Erdemes tudni, kik a tagjai a bizottsagnak, kikhez lehet informacioért fordulni. A kivalasztott
tagok feladata, hogy szakmai munkdjukat megalapozzak, és véleményiiket a legszélesebb
tarsadalmi bazisra épitsék.

Tapasztalatok alapjan az EGSZB véleményét az intézmények kb. 2/3 aranyban fogadjak el,
épitik be véleményiikbe, igy munkdja nagyon jelentds, képes a vélemények széleskorii
megjelenitésére.

Az EGSZB is szakagakra bontott munkacsoportokban késziti el6 az iiléseit:

Az Ipari Valtozdsok Tanéacsadd Testiilete - Consultative Commission on Industrial Change
(CCMID)

Mezbgazdasag, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem - Agriculture, Rural Development and the
Environment Unit (NAT)

Gazdasagi ¢s Monetaris Unio, gazdasagi és szocialis kohézio - Economic and Monetary Union
and Economic and Social Cohesion Unit (ECO)

Foglalkoztataspolitika, szocidlpolitika és allampolgarsdg - Employment, Social Affairs and

Citizenship Unit (SOC)



Kiilkapcsolatok - External Relations Unit (REX)

Kozlekedés, energia, infrastruktura és informacios tarsadalom - Transport, Energy, Infrastructure
and the Information Society Unit (TEN)

Egységes piac, termelés és fogyasztas - Single Market, Production and Consumption Unit (INT)
Az Egységes Piac Megfigyelokdzpontja - Single Market Observatory (SMO)

A munkacsoportok munkajaban gyakran vesznek részt tagjaikon kiviili szakértok. A munkéba

valo barmilyen bekapcsolddas — ahogy fentebb irtuk — a tagokon keresztiil torténik.

Az EGSZB a fentieken kiviil, més forméban is tartja a kapcsolatot civil szervezetekkel.

A csatlakozas el0készitéseképpen egyrészt vegyes bizottsdgokban készitették eld az egyes
csatlakozo orszagok EGSZB-ben valo részvételét, masrészt 2003. janudrjdban szervezték meg
»zervezett civil tarsadalom a csatlakozd orszdgokban és Eurdpa jovdje” cimili konferenciat,
ahol a csatlakozd orszagok mutathattdk be civil tarsadalmukat, egyedi problémaikat,
jellemzoiket. Az EGSZB a csatlakozas ota is gyakori kapcsolatot tart fenn a tagallamok civil
szervezeteivel, olyan rendezvények, forumok, egyéb informacionyujtast célzd események
keretében, mint példaul ,,A Lisszaboni Stratégia: a tagallamok lehetdségei és feladatai cimii
konferencia Budapesten. A konferencia célja az volt, hogy az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis
Bizottsag, a tagallamok gazdasagi €s szocidlis tanacsai €és mas partnerszervezetei kdzosen
véleményezzék a Lisszaboni Stratégiat.

Az EGSZB-rdl rovid, de minden fontos informéciot tartalmazd Osszefoglalot olvashatnak az
alabbi cimen:

http://www.esc.eu.int/sections/enlargement/10_quest/QE-49-02-006-HU-C.PDF

Régiok Bizottsaga

A Régiok Bizottsaga viszonylag 0j intézmény (Maastrichti szerz6dés hozta létre), szintén a
Tanacs ¢€s Bizottsag mellett mikodd tanacsadod testiilet, amely a regionalis és helyi szintl
érdekeknek ad teret. Tagjai Onkorményzati és regiondlis, helyi szinti politikusok
(polgarmesterek, megyei, regionalis elnokok, stb).

A plenaris iilésekre évente 6tszor keriil sor, amelyek munkdjat bizottsagok készitik elé az alabbi

teriiletek szerint:

o Teriileti Kohézios Politikai Bizottsag (COTER)
o (Gazdasagi ¢és Szocialpolitikai Bizottsag (ECOS)



o Fenntarthat6 Fejlodés Bizottsaga (DEVE)

o Kulturalis és Oktatasi Bizottsag (EDUC)

e Alkotmanyiigyi és Eurdpai Szabalyozasi Bizottsag (CONST)
o Kiilkapcsolatok Bizottsaga (RELEX).

A jogalkotas folyamata

Kozosségi jog

Az Eurdpai Unié joganyaga azokat a teriileteket szabalyozza, amelyekben a tagallamok a
szerzddéseken keresztiil atengedték hataskoriiket az Uniodra. A kozdsségi jog elsobbséget élvez
mind a kordbban, mind a késobb keletkezett nemzeti jogszabalyokkal szemben. A
szerzddésekben nem kezelt hataskorok a tagallamok kompetencidjaba tartoznak a tovabbiakban

1S.

A jogrendszer nem csupan a kozdsségi intézmények €s a tagallamok feladatait és hataskorét
szabalyozza, lehetévé téve a dontéshozast, a tevékenységek, politikdk miikodését, hanem
maganszemélyekre és jogi személyekre is vonatkozik. A kozosségi jogot igy a tagallamok

birdsagainak is alkalmaznia kell.

Jogforrasok formai
A kozosségi joganyagot két csoportositas szerint is megkiilonboztethetjiik:
Elsddleges és masodlagos jogforrasok:

- Az elsédleges jogforrasokat a kozosség alapszerzddései és azok modositasai képezik.
Ezek a szerzédések alapozzak meg az EU intézményrendszerét, hataskorét, feladatat,
tehat a miikodés alapjait fektetik le. Ratifikdcio utan a szerzédések kotelezd érvénytiek
az Osszes tagallamra.

- A maésodlagos jogforrasokat a kozosség intézményei hoztak/hozzak létre az Unid
jogalkotasi folyamatan keresztiil. Ezek a jogforrasok a szerz6désekben meghatarozott
célok, feladatok megvalosulasat segitik eld.

Kotelez erejii €s nem kotelezd erejli jogforrasok:
A kotelezo erejii jogforrasoknak harom fajtaja van: rendelet, iranyelv, hatarozat

- Arendelet altalanos érvénytii, minden tagallam kdzvetleniil koteles alkalmazni.



- Az iranyelv elérendd eredményeket hatdroz meg a tagorszdgok szamara kotelezd
jelleggel, viszont a megvalositds modszerét a tagorszag maga valasztja meg. Az
iranyelvek a tagéallam bels6 jogalkotadsa sordn lesz a nemzeti jog része.

- A hatarozat a cimzettjeire nézve kotelezd, konkrét ligyekre vonatkozik, nem rendelkezik
altalanos érvénnyel.

Nem kotelezo jogforrasok az ajanlas és a vélemény:
- Az ajanlas elvarasokat fogalmaz meg a cimzett cselekvésére vonatkozoan.

- A vélemény altalaban kérésre torténd allasfoglalas.

A kozosségi jog alapvetd formai mellett fontos szerepet jatszanak a nemzetkozi egyezmények,
nemzetkdzi jog, az Eurdpai Birdsag gyakorlata, valamint az altaldnos jogelvek is.
(Meghallgatashoz valo jog, hatékony jogi feliilvizsgélat elve, igazsdgossag elve, johiszemiiség

elve, jogbiztonsag elve, bizalomvédelem elve, aranyossag elve.)

A sokat emlegetett acquis communautaire, a kozdsségi vivmanyok, amelyet a csatlakozé
orszagoknak el kellett fogadniuk és be kellett épitenilik jogszabélyaikba, az Eurdpai Unio altal
létrehozott és elfogadott jogszabalyok, gyakorlatok, elvek, egyezmények, nyilatkozatok,
hatarozatok, vélemények ¢és célkitlizések Osszessége, az EU teljes joganyaga, fliggetleniil attol,

hogy jogilag kotelezéek-e.

A tagallamok sajat joganyagukat a kozdsségi szabalyokhoz igazitjak jogharmonizacid soran,
amely torténhet azon meglévo torvények eltorlésével, amelyek akadalyozzdk az integraciot,
illetve egységes szabalyok, az irdnyelvek nemzeti szabalyozasba valo iiltetésével,

alkalmazasaval.

Jogalkotas folyamata
A jogalkotas folyamataban az Uni6 harom {6 intézménye, a Bizottsag, a Tanacs és a Parlament

olyan modon ¢és feladatmegosztassal vesz részt, amely biztositja a kozosségi és nemzeti érdekek

crevs

A jogszabdly javaslatok elOkészitésének, beterjesztésének egyediili felelése a Bizottsag. A
Bizottsag gylijti Ossze a tapasztalatokat, problémaékat, javaslatokat, konzultdlva a szakértokkel,
tagallamok megfeleld intézményeivel, a kiilonbozd tarsadalmi rétegeket és csoportokat

képviseld szervezetekkel.. Gyakran eléfordul, hogy a Parlament tesz javaslatot valamely



probléma atvizsgalasara. A tdrvényjavaslatokat a foigazgatdosdgok dolgozzédk ki, majd a

megfeleld Bizottsagi Osztalyon vitara bocsatjak, modositjak a javaslatot. A szakmai egyeztetés

utdn a jogi osztaly és a biztosok kabinetjei vizsgaljak feliil. Hivatalossa akkor valnak, ha a

Bizottsag tagjai, a biztosok heti iilésiikon elfogadtdk, majd a Tanacs és a Parlament elé

terjesztik, tehat elinditjak a javaslatot a dontéshozatal eljarési Gtjan.

Targykoroktol fliggéen az alabbi dontési mechanizmusokat alkalmazzak az intézmények:

informdacios eljards, konzultacids eljaras, koltségvetési eljaras, egylittmiikdodési eljarés,

egylittdontési eljaras, hozzajarulas, egyeztetés.

Informacios eljaras: Mara kevés teriileten alkalmazzak ezt az eljarast, amelyben a Tanacs
¢s a Bizottsag nem egyeztet a Parlamenttel, egyediil a Tanacs hozza meg a dontést. Ez a
folyamat a ,,Bizottsag javasol, a Tanacs elrendel” szohaszndlattal terjedt el. Alkalmazési
teriiletei a harmadik orszagok irdnyaba mozgé téke, minimum importar meghatarozasa,
ko6z0s vamtarifa megvaltoztatasa.

Konzultaciés eljaras: ez alatt az eljaras alatt is a Tanacs dont, viszont dontése eldtt
koteles a Parlamenttel egyeztetni, véleményét kikérni, amelyet meg is kell jelentetnie.
Alkalmazasi teriiletei: eurdpai allampolgarsag, iparpolitika, addzas, letelepedési jog, stb.

Koltségvetési eljaras: A koltségvetési eljaras soran a kotelezd kiaddsok esetében a
Parlament modositasokat tehet, a Tanacs jatssza a dontd szerepet, mig a nem kotelezd
kiaddsok esetében a Parlament fogadhatja el a modositasokat. Az eljaras maga két-két
olvasatot tartalmaz mind a Tanécs, mind a Parlament el6tt, aminek sikertelensége esetén
a teljes eljaras elolrél kezdodik.

Egyiittmiikodési eljaras: Az eljards soran a Bizottsag altal eldterjesztett javaslatra a
Parlament allasfoglalast ad ki, amely alapjan a Tanacs kozds allaspontot fogad el
mindsitett tobbség alapjan. A Parlamentnek jogaban 4ll elfogadni (vagy ha nem képes a
Parlament donteni, akkor is elfogadottnak tekinteni), modositdst javasolni vagy
visszautasitani az allaspontot. Az esetleges modositasok a Bizottsaghoz keriilnek vissza,
amit figyelembe kell venni az atdolgozéas soran. A moddositott, vagy visszadobds utan
attekintett javaslatot a Tanacs csak konszenzussal szavazhatja meg.

Hozz4jarulasi, jovahagyasi eljaras: Ez az eljards a Parlament szamdara korlatlan
késleltetési €s visszautasitasi hatalmat biztosit. Alkalmazasi teriiletei pl.: alapvetd jogok
megsértése esetén kiszaband6 biintetések, Uj tagallamok csatlakozasi eljarésa,
strukturalis alapok milkodése, Parlament valasztasi eljarasa, egyes nemzetkozi

megallapodasok.



- Egylittdontési eljards: Az eljards soran a Parlament a dontés barmely szakaszéban
megvétdzhatja a javaslatot. Az eljards viszonylag hosszl, a Tanacsnak és a Parlamentnek
kozos allaspontra kell jutnia a dontés soran. Alkalmazési teriiletei: belsd piaci
harmonizacio, diplomék kolcsonds elismerése, letelepiilés szabadsdgara vonatkozd
intézkedések, munkavallalds, kultira, egészségpolitika, szallitds, kutatas-fejlesztés,
szocialpolitika — egyenld esélyek, oktatas, nevelés, tarsadalmi kirekesztés elleni harc,
atlathatosag, nemzeti megkiilonboztetés tilalma, szakképzés, kornyezetvédelem,
fejlesztési egylittmitkddés, tarsadalombiztositas.

- Egyeztetési eljaras: Kevéssé alkalmazott forma, akkor alkalmazhatd, ha a jogszabalynak
altalanos érvényli, nagy volumenll pénziigyi vonzata van, ¢s nem a kotelezd kiadasok

korébe tartozik.

Ezek a dontési mechanizmusok nem érvényesek a mezOgazdasagi kérdésekre, amelyek

dontéseit a Bizottsdg hozza meg a Tanacs és a Parlament 4ltal elfogadott szabalyok alapjan.

A civil szervezeteket altalanos szinten érinté EU politikak, folyamatok

Korabban mar emlitettiilk, hogy minden civil szervezetnek érdemes utdnajarnia, az 6
szakteriiletén milyen és milyen szintii szakpolitikak, illetve jogszabalyok vannak érvényben.

Az egyes szakmai teriileteket befolyasold szakpolitikdkrészletes bemutatasara nem tériink ki,
mivel a civil szervezetek szerencsére szinte minden szakteriileten 1éteznek és aktivak, igy nem
ezen iras keretébe tartozik elemzéstik.

Altaldnossagban elmondhatjuk, hogy szinte minden szakteriileten el6fordulnak ,,green paper”-ek
(zold konyvek) és ,,white paper”-ek (fehér konyvek), amelyeket érdemes figyelemmel kisérni,
mert az adott teriiletre komoly hatasuk lehet.

Green paper:

A ,,z6ld konyv” egy-egy politika meghatirozésara szolgédld, a Bizottsag altal kibocsatott
vitaanyag. Ezeket a dokumentumokat bocsatjak a konzultacidban, vitdban résztvevd érdekelt
felek — szervezetek és egyének — rendelkezésére. Sok esetben ezek a dokumentumok készitik eld
az azt kovetd torvénykezést. A konzultdciok a Your voice in Europe (késébb ismertetett)
portalon keresztiil érhetdek el , de lehetnek meghivéasos alaptiak is.

White paper:

A ,.fehér konyv” olyan dokumentum, amely kozosségi szintli javaslatokat tartalmaz egy- egy

teriilet tevékenységére. Sokszor olyan zold konyv elézi meg, amely mar eurdpai szintii



egyeztetésen ment keresztiil. A fehér konyvek tehat hivatalos javaslatokat tartalmaz, ¢és
tulajdonképpen a politikai teriiletek fejlesztésének eszkozeként szolgal, a kérdés tervezett

kezelési modjara vonatkoz6 0sszeallitas.

A mar emlitetteken kiviil olyan politikdk, folyamatok, kommunikacidk is léteznek, melyek

altalanos szinten érintik a civil szervezeteket, ezért rajuk is kitériink.

A Bizottsag Fehér Konyve a Kormanyzasrol

Az EU intézményeinek és polgarainak egymashoz ,kozelebb hozasa” régi keletli probléma.
Nem csupan az alkotmanyos szerzddés utani krizishelyzetben meriilt fel, amire a reflexios
id6szak és a Fehér Konyv a Kommunikéciordl reagal, hanem mar 2001-ben felmertilt, amikor az
Unié Bizottsaga kiadta a Fehér Konyvet a Kormanyzasrol. A dokumentum célja, hogy
hatékonyabbd, jobban érthetové valjon az Unié miikodése, egyszeriisodjon a politikaalkotasi
folyamat, és ezaltal a polgarok azt jobban megértsék, magukhoz kozelebb érezzEk.

A megoldast egyrészt a nyitottabb poltikaalkotdsban hatdroztdk meg, amelynek feltétele, hogy a
civil szervezetek véleményének becsatornazasaban aktivabb szerepet kell kapniuk a tagallami és

az Unids intézményeknek:

,»A demokratikus intézményeknek ¢és az allampolgarok képviseldinek mind a tagallamok, mind
az Europai Unid szintjén modjukban all és kotelességiik megprobalni kapcsolatot teremteni
Eurdpa és annak polgarai kozott. Ez a hatékonyabb és megfelelébb politikak alapfeltétele.””

A Fehér Konyv javasolja a politikaformaléas folyamatanak megnyitasat, hogy minél t6bb polgar
¢és szervezet vehessen részt az EU-politika kialakitdsdban és megvaldsitasaban. Ez hozzéjarul
ahhoz, hogy a résztvevok nyitottabbd, elszamoltathatobbakka és felelésebbé valjanak.
Ugyanakkor lathatova kell tennie az emberek szamara, hogy a tagorszagok az Unidn beliili
egyiittmiikodéssel hogyan képesek hatékonyabban megbirkdzni az eléttiik 4116 problémakkal.”
A konyv altal meghatarozott valtoztatasi javaslatok a részvétel és nyitottsag ndvelésére:

- A politikaalkotasnak nyitottabbnak, konnyebben kovethetdnek és érthetébbnek kell lennie. (A

Bizottsag naprakész, online informdacidt szolgéltat a politika el6készitésérdl a dontéshozatal

minden szakaszaban).

* Fehér Konyv az eurdpai kormanyzasrol, dsszefoglalas, forditas: Europa Haz
* Fehér Konyv az eurdpai kormanyzasrol, dsszefoglalas, forditas: Europa Haz



- Szorosabb egyiittmiikodés sziikséges a regiondlis ¢€s a helyi kormanyzatok, valamint a civil
tarsadalom kozott. Ennek megvalosulasaért a tagallamok viselik az elsddleges feleldsséget. (A
Bizottsdg a maga részérdl rendszeresebb parbeszédet alakit ki a nemzeti és az eurdpai civil
szervezetekkel a politika kialakitdsanak korai szakaszaban, joval rugalmasabba teszi a koz6sségi
jogszabalyok megvalositasat a regionalis €s helyi feltételeket figyelembe vételével, kialakitja és
kozzéteszi az EU-politikardl folytatott konzultdcid minimalis normait, a minimalis normakon
tulmenden az egyes kivalasztott teriileteken partnerségi megallapodasokat hoz létre, amelyekben
a Bizottsdg kotelezettséget vallal tovabbi konzultdciok folytatdsara, amennyiben a
konzultacidban részt vevd szervezetek még tobb garancidt adnak a nyitottsagra és a
reprezentativitasra.)’

A tovabbi pontok, mint pl. a tokéletesebb politikdk, szabalyozas €és megvalositas, globalis
kormanyzas, intézmények szerepkorének atvizsgdldsa, az EU-n beliili és nemzetkozi
korményzas hatékonysaganak, atlathatosaganak novelésére tett intézkedési javaslatokat

tartalmazzak.

Lisszaboni stratégia

Az Eurépai Tandcs 2000 madrciusdban, Lisszabonban tizéves stratégiat alkotott, melynek
célkitlizése, hogy az EU a vildg legdinamikusabb ¢&s legversenyképesebb tudasalapt
gazdasagavd valjon, olyan gazdasdggd, melyet a ndvekedés, a tdrsadalmi Osszetartds,
kornyezetlink tiszteletben tartdsa és a teljes, mindségi foglalkoztatottsag jellemez. A stratégia

neve tobbszor valtozott, ma leginkabb ,,Novekedés €s foglalkoztatas™ nevet viseli.

Azota sok eurdpai szintli civil szervezet koveti az eseményeket, vajon a legversenyképesebb
gazdasag elérése kozben mennyire érvényesiilnek a tarsadalmi Osszetartds, a kornyezeti

felelsség €s a foglalkoztatottsag mindségi szintjének kérdései.

A stratégiat a félidoben, 2005-ben tekintette at a Bizottsag altal felkért csoport. A jelentés
alapjan jelentdsen modositottdk a végcélokat, a stratégia  prioritasai viszont nagyrészt
megmaradtak. Hangsulyeltolodas tortént a foglalkoztatas és novekedés iranyaba (foglalkoztatas,
a technologiai innovacio és a befektetOk szdmara vonzo iizleti 1égkor kialakitasa), kevésbé a

versenyképességet tlizve ki célul.

’ Fehér Konyv az eurdpai kormanyzasrol, osszefoglalas, forditas: Europa Haz



A civil szervezeteknek, amelyek érdekeket, értékeket képviselnek, és azt a miikodési
kornyezetiikben (nem csupan EU, hanem nemzeti szinten is) érvényesiteni kivanjak, behatébban
sziikséges megismerni a stratégiat, mivel az a politikak szinte minden teriiletét atszévi. Ez nem
csupan EU szinten van igy, hanem a nemzeti fejlesztési terveknek is a stratégidhoz kell
igazodniuk. (pl. Az egyes nemzetekre lebontott Lisszaboni Akcidtervek a fejlesztési kerettervek

hatteréiil szolgalnak.)

Reflexios idoszak

Mivel az alkotmanyos szerzddés ratifikacios folyamata a francia és holland ,,nem” szavazattal
megakadt, az alkotmény jogi és politikai jovdje kérdésessé valt.

2005. majusaban a Tanacs elhalasztotta a ratifikacié hataridejét. A ratifikacios folyamatot az EU
folytatni kivanja, igy sziikséges, hogy az alkotmanyt atgondoljadk — bar a szerzddést nem
targyaljak Ojra.

2006 kozepéig un. reflexios periddus 1ép életbe, amely soran a tagallamokban a dokumentumot
értelmezik, megvitatjak, hogy jobban eldkészitsék a dontéshozatalt.

A reflexios iddszak a civil szervezetek szamara nagy lehet6ség: a Bizottsdg adott teriileteken
nyilvan fogadokészebb lesz az emberek, csoportok véleményének meghallgatasara, figyelembe
vételére. Az EU minden orszigban az emberek, civil tdrsadalom, a szocidlis partnerek,
parlamentek, tagallamokban miikddé politikai partok részvételével zajlo széles korii, nyitott
vitat szeretne. A cél az, hogy felkeltsék az érdeklddést, tudatositsak, hogy mi koze is van az
embereknek az EU-hoz, megmagyarazzak, mit is jelent az egyéni ember szintjén az alkotmany
¢s annak elfogadasa, illetve hogy az EU intézményei szakpolitikdinak kialakitdsakor a
jelenleginél erdteljesebben vegye figyelembe az egyének elvarasait. A reflexids iddszak tehat
magarol az EU-r6l, annak jovdjérdl, és annak az emberekhez torténd kozelebb hozasardl szol. A
fenti feladatok elérésének egyik f0 eszkoze a D-terv. (Demokrdaciardl, a dialogusrol és a

diszkussziorol.)

Fehér konyv a kommunikaciorol

A Fehér konyv a kormanyzasrol a D tervvel és a reflexios idészakkal ellentétben — bar annak
egyik eszkdzeként is felfoghatd — nem az Unid ,,utkeresésérdl” szol, hanem azt elemzi, hogyan
fejleszthetd az emberek és az EU intézményei kozotti kommunikacid. A terv hosszl tavra szol.

Bar a fehér konyv tartalmaz az EU intézmények szamara szolo konkrét javaslatokat is, az



eszkozoket tekintve nyitva hagyja a kérdést. Az EU deklardltan varja a civil tarsadalom
véleményét is arrdl, hogy a jovoben hogyan kivan kommunikalni az EU intézményeivel, milyen
informaciokat milyen formaban var azoktdl, és milyen modon kivanja becsatornazni sajat
véleményét. Jelenleg a

http://europa.eu.int/comm/communication_white paper oldalon varja a Bizottsdig a

véleményeket. Hogy mi lesz a folyamat eredménye, a véglegesitéskor deriil csak ki.

Forraslehetoségek, tamogatasok civil szervezetek szamara

Az Eur6pai Uni6 tamogatasi rendszere jol koriilhatarolt mechanizmusokra ¢épiil, a
szakpolitikakhoz kapcsoléddan pénziigyi alapokbdl és programokbol all.
A harom f0 finanszirozasi csoport:
- kozosségi mezOgazdasagi politika (ez a rendszer nem érinti kozvetleniil a civil
szervezeteket, igy ebben az anyagban nem talél r6la informaciot)
- regiondlis, vagy mas néven kohézios politikdt megvalositd strukturdlis alapok és a
kohézios alap
- kozosségi programok a szakpolitikakhoz kapcsoloddan
A f6 finanszirozdsi mechanizmusokon kiviil a szakpolitikdkhoz kapcsoloddan egyedi

tamogatasokat is meghirdethet a Bizottsag.

Regionalis politika és strukturalis alapok

Az Eurdpai Unid legfontosabb célja a térség versenyképességének, fejlodésének novelése. Az
Uni6 torténetében tapasztalhatova valt, hogy az eltérd szintli gazdasagi fejlettség gatolja a
novekedést, a piac optimalis kihasznalasat, igy fontos cél a gazdasagi €és szocialis kiilonbségek
kiegyenlitése.

Az EU célja nem az, hogy eltlinjenek az adottsagokbol eredd kiilonbségek (nyelvi, kulturalis,
természeti, stb.), hanem hogy az ezekbdl adodod hatranyokat mérsékelje, a gazdasagi
elmaradottsagot csokkentse.

Az EU a Strukturalis Alapok nevii tdmogatasi eszkdzcsoportot hozta 1étre a kedvezdtlenebb
helyzetli régiok felzarkoztatasara, a regionalis fejlettségbeli kiilonbségek mérséklésére, a

gazdasagi és szocialis Osszetartas erdsitésére, az ¢letszinvonalbeli eltérések csokkentésére.



A tdmogatasi eszkdzcsoport részei:

Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap

A regionalis politikara szant Osszegek 45%-a az ERFA-n keresztiil jut a tagallamokhoz.
Alapvet6 feladata a gazdasagi és tarsadalmi kohézid erdsitése, a regiondlis egyenl6tlenségek
felszamolasa és a régiok fejlesztésében valo részvétel az alabbi teriileteken:

- versenyképességet noveld infrastruktarafejlesztés, a KKV-kra fokuszalva

- K+F 1j technologidk és innovacio kifejlesztésére

- Informéaciods tarsadalom fejlesztése

o anemek kozti esélyegyenlOség;

o nemzetkdzi, hatarokon atnyulo €s interregionalis egytittmitkodések

Az ERFA (ERDF) foként beruhdzasokat tdamogat.

Europai Szocialis Alap

Az ESZA (ESF) célja a munkaerdpiac alkalmazkodoképességének novelése, humanerdforras
fejlesztése. Az Alap altal tdmogatott programok kezdeményezettjei személyek és szervezetek is
lehetnek. Az ESZA keretén beliil is egyre nagyobb hangsulyt kap az informacids tarsadalom,

oktatasi rendszerek hatékonysdganak novelése.

Eurdpai Mezogazdasagi Orientacios és Garancia Alap Orientacios része

Az alap célja, hogy eldsegitse a mezOgazdasdg termelékenységének novekedését, a
gazdalkodok, szektorban dolgozok jovedelmének ndvekedését és a mezdgazdasagi termékek

piacanak stabilitasat.

Halaszati Orientacios Pénziigyi Eszkoz

Az Unié kozos vizeinek talhaldszata kovetkeztében az alap célja a haldszattal érintett
telepiilések gazdasaganak 4atalakitdsa, illetve a haladllomany ujratelepitése, a szektorban

versenyképes vallalatok 1étrehozasanak segitése.

A Strukturdlis Alapok koltségvetésébdl részesil az EU Kozosségi Kezdeményezések

programcsoportja is, amelyek lehetdséget biztositanak arra, hogy a tagallamok a kdzOsség

egésze szamara fontos problémaikat innovativ médon oldjak meg, és a tapasztalataikat a tobbi



orszag felé elérhetdvé tegyék. Céljai és forrasa is a Strukturalis Alapok (a pénzeszk6zok 5,35%-
at kiilonitik el), viszont az alapoktol eltéréen a kozosségi kezdeményezéseket Briisszelbdl

iranyitjak a tagorszagi hatosagok egyiittmiikodésével.

- Interreg: hatarokon atny0ld, interregiondlis egyiittmiikodések tamogatdsa, amelyek
elosegitik az eurdpai térségfejlesztést hatdrmenti projektek, pl. KKV halozatok
kialakitasa, illetve ,Europai régiok™ teriiletrendezési stratégiai kidolgozasanak
tdmogatasa altal.

- Leader +: vidéki teriiletek felzarkoztatasa a helyi szereplok aktiv kdzremiikddésével,
partnerségiik alapjan. A program uj technoldgidk, eljardsok alkalmazasat tdmogatja a
térségi termékek versenyképességének javitasa érdekében, valamint forrdst biztosit a
vidéki térségben ¢élok életmindségének javitdsat és a térség természeti és kulturdlis
értékeinek kihasznéldsat célzd programokhoz.

- Equal: a munkavallalas egyenld esélyének biztositdsa a diszkriminacid lekiizdésével,
amelynek f6 prioritasai a foglalkoztathatdosag javitasa, a vallalkozéi készségek
fejlesztése, alkalmazkodoképesség novelése, egyenld esélyek biztositasa férfiak és nék
szamara.

- Urban: valsagban 1évé varosok, varosi térségek megujitdsa, olyan varosfejlesztési
stratégiadk alapjan, amelyeket a helyi vezetok a varos tarsadalmi életének legszélesebb
korével egyiitt dolgoz ki. A programok beliil tdmogatas nytjthatdo pl. automentes

ovezetek kialakitasara, kozszolgaltatasok fejlesztésére, kozteriiletek felujitasara.

Felhasznalasi szintek:

A Strukturalis Alapok teriileti felhasznalasi szintjei a régiok. A régiokat (NUTS — Nomenclature
of Territorial Units for Statistics) az adminisztracidé megkonnyitése érdekében hoztak 1étre,
amelyek szintjei:

NUTS 0: Orszagok (Lakossag: 0.4 — 80 millio)

NUTS 1: Supra-régiok (Lakossag: 0.4 — 17 millio)

NUTS 2: Régi6 (Lakossag: 0.08 — 10 millio)

NUTS 3: Sub-régié (Lakossag: 0.02 — 7 milli6)

NUTS 4 és NUTS 5: helyi szintii teriileti felosztas.

A Strukturalis Alapok tdmogatasaiban altaldban a NUTS 2 és NUTS 3 régiok programjai
szerepelnek. Az 0j tagorszagokkal kivételt tett az EU 2006-ig, és NUTS 0, azaz orszagos szinten
is kidolgozhattak fejlesztési programjukat, ahogy ezt pl. Magyarorszag is tette.



Célkitiizések:

A Strukturalis Alapok harom f6 célkitlizés koré csoportosulnak:

1.

célkitlizés: hatranyos helyzetli térségek fejlddésének, strukturalis atalakuldsanak
elosegitése (az uj tagallamok ebbe a célkitiizésbe tartoznak, kivételt képeznek ezen

orszagok egy-egy fejlettebb régioja)

Feltétele, hogy a régi6 (NUTS 2) ne érje el az EU GDP atlaganak 75%-at. A teljes

koltségvetés 70%-at erre a célkitlizésre forditjak.

2.

célkitlizés: a strukturdlis nehézségekkel kiizdd teriiletek gazdasagi és szocialis

atalakulasadnak tamogatasa

Altalaban olyan teriiletek (NUTS 3) tartoznak a 2. célkitiizés ald, ahol kiugréan magas a

munkanélkiiliség, blindzés, alacsonyak a bérek. A koltségvetés 11.5%-t forditjak erre a

célkitlizésre.

3.

célkitlizés: a képzés, szakképzés ¢s a foglalkoztataspolitika modernizaldsa ¢és a
megvaltozott koriilményekhez torténd alkalmazkodas segitése azokban a régiokban,
amelyek nem tartoznak az 1. célkitlizés ala. A koltségvetés 12.3%-a tdmogatja ezen

programok megvalosuldsat.

A regionalis politika tAmogatasi rendszere a kovetkezd alapelvek szerint miikodik:

Programozas: a tamogatas atfogd stratégia, a fejlodést komplex modon szolgélo
célkitlizések szerint biztositanak finanszirozast az alapok, nem kiilonallé projekteket
tamogatnak

Addicionalitas: az EU forrasai kiegészitd jellegliek és nem hasznalhatok fel a nemzeti
tamogatasi formdk helyettesitésére, kivaltasara, azaz a tagdllamok nem csokkenthetik a
tamogatasokra forditott Osszegek mértékét az el6zd idészakhoz képest addig, amig
igényt tartanak az alapok nyujtotta tamogatdsra. Masrészt a tdmogatasok
felhasznalasdhoz mindig sziikséges meghatarozott fokt tarsfinanszirozas, az EU nem
tamogat olyan célokat, amelyeket a tagorszag maga nem finansziroz.

Partnerség: az elv az egyiittmikodés fontossagat foglalja magéban a programok
elokészitésében, finanszirozasdban, végrehajtasdban a programok sikerében érdekelt
érintettekkel, tehat mindezekben a fazisokban a tarsadalom legszélesebb részvételére kell

torekedni. A partnerségnek van horizontalis és vertikalis vetiilete, tehat a kiilonb6zd



dontéshozatali szintek egylittmiikdodésén kiviil pl. a helyi Onkorméanyzatok
egylttmiikodését is magaba foglalja.

- Koncentracio: Egyrészt a regiondlis politika kiilonb6zé eszkozei koncentralt,
Osszehangolt modon segitik a cél elérését, masrészt a timogatasokat a leginkdbb raszorul
régiokba Osszpontositjdk a szétforgacsolddas elkeriilése, a hatékonysag novelésére

érdekében.

Nem tartozik a négy f6 elv kozé, de fontos megemliteni a kompatibilitds elvét is, miszerint az
EU altal finanszirozott programoknak Osszhangban kell lenniiik a Strukturalis Alapok

felhasznalasardl sz616 rendelkezésekkel.

A Strukturalis Alapok felhasznalasanak idOtartaméara vonatkozd N+2 szabdly szerint az EU
forrdsok felhasznalasara meghatarozott id6 all rendelkezésre, és az ezalatt fel nem hasznalt EU
forrasok elvesznek a tagallam szamara. A Bizottsag az éves kotelezettségvallalas évét kovetd
masodik év végén automatikusan visszavonja a fel nem hasznalt tamogatast, illetve a zard
kifizetési kérelem benyujtasakor a 6 éves periddus végén torli a kotelezettségvallalas fel nem

hasznalt részét.

Kohézios Alap

Az Alap célja azon térségek felzarkozasanak eldsegitése, ahol az 1 fére es6 GDP nem éri el a
kozosségi  atlag  90%-at. Az alap fOként kozlekedési infrastrukturafejlesztést és

kornyezetvédelmi beruhazasokat tdmogat.

Az uj tagallamok hozzajutasa a Strukturalis Alapokhoz

A strukturalis Alapok szabdlyozasa szerint az 1. célkitlizésbe tartozd régidknak Nemzeti
Fejlesztési Tervet (mostantol egyszerUsitett programozasi dokumentum valtja fel, a Nemzeti
Stratégiai Referenciakeret, NSRK) kell késziteni, amennyiben a tamogatds meghaladja az 1
millidard Eur6t. A Nemzeti Stratégiai Referenciakeret atfogo, a régid jovoképét meghatarozo
stratégia, amely tartalmazza a végrehajtds koordinacidjara vonatkoz6 rendelkezéseket is. (Az
elmult programozasi iddszakban a Kozosségi Tamogatasi Keretterv — KTK - tartalmazta a
Strukturalis Alapok és a Kohézios Alap fogadasara létrehozandd intézményrendszer felépitését
¢s azok miikddését, feladatait.) Az NSRK mellett tovabbra is el kell azonban késziteni a
Ko6zosségi Tamogatasi Kerettervet, mivel az NSRK - a KTK-val ellentétben nem tartalmazza a

menedzsmentre vonatkozé eszkdzoket, mely biztositana, hogy az alapok a Kozdsségi Stratégiai



Irdnyelvekkel valamint a nemzeti stratégiai programokkal Osszhangban keriiljenek
felhaszndlasra. A tagéallamoknak a tdmogatdsokat Operativ Programok (OP-k) mentén kell
strukturdlniuk. Az OP-k mar a felhasznalas eszkdzrendszerét, modszerét is magukban foglaljak.
A tagallamok a Ko6zosségi Stratégiai Iranyelvek (CSG) elfogadasat kovetden 5 honapon beliil
véglegesitik az NSRK-t ¢és kiildik el a Bizottsdgnak, amelynek el kell fogadnia annak tartalmat.
Az OP-k 6nmagukban nem nyujthatok be, csak az NSRK utan vagy azzal egy idoben.

Az NSRK-t, OP-kat, illetve a programozasi dokumentumokat a partnerség elvének megfeleléen
az érintettek, igy tehat a civil szervezetek részvételével is kell megalkotni. A mddszertant ¢s a
tartalmat nem szabja meg az EU, igy a folyamat orszdgonként valtozo. A partnerség kiilonb6zo
orszagokban torténd érvényesitésérdl, a lezajlott, illetve jelenleg is folyd egyeztetésekrdl a

késobbiekben esettanulmanyt olvashatnak

A tagallamok az alapokbol érkezd tamogatds felhasznaldsdnak koordinacidjara Iranyitd
Hatosagokat neveznek ki, amelyek megszervezik a felhasznalds intézményrendszerét. Az
Iranyito Hatosag feladata a végrehajtas, a megfelel6 menedzsment és hatékonysag biztositasa.

A tagallamoknak monitoring bizottsagokat kell feldllitaniuk az operativ programok
felhasznalasanak ellendrzésére. A monitoring bizottsag az iranyité hatosag alatt miikddik, és
biztositja a pénzeszkozok felhaszndlasdnak relevancidjat és hatékonysagat. A monitoring
bizottsagok Osszetételének meghatarozasa a tagallamok feleldssége. A bizottsagoknak civil
szervezetek képviseldi is tagjai. Magyarorszagon minden operativ program monitoring
bizottsdgaban 4-4 civil szervezeti képviseld foglal helyet (4ltaldban a kornyezetvédelem,
kisebbség, nok, fogyatékossag teriiletérél). A monitoring bizottsagokrol gyakorlati példakat az

esettanulmanyok kozotttalalnak.

A regionalis politika jovoje

Az Eurdpai Bizottsdg javaslata szerint a 2007-2013 kozotti pénziigyi idOszak regionalis
érintd, hangsulyos politikava kell vélnia. Mig az elmult idészakokban a fejlettebb orszagok
szamara nem nyujtott lathato segitséget, az elképzelések szerint ezentll a gazdagabb teriileteken
a versenyképességet segitd programokat, mig a ,,hagyomanyos”, elmaradottabb régidkban az
infrastruktura fejlesztésére iranyuld programokat tdmogatnak.

A Bizottsag meg kivanja erdsiteni az alapok stratégiai megkozelitését is, igy a folyamat részévé

tették a Kozosségi Stratégiai Iranyelvek (CSG) cimet visel6 dokumentumot (amelyet a Tanécs a



Parlament véleményének kikérése utan hagy jova), amely meghatarozza a Kozosség azon
prioritasait, amelyet a nemzeti fejlesztési tervek (Nemzeti Stratégiai Referenciakeret)
kidolgozasakor figyelembe kell venni a tagallamoknak.

Kisebb, de gyakorlati szempontbdl fontos tervezett valtozasok, hogy egy OP-t csak egy alap
finanszirozhat, illetve a jelenleg projekt alapon miikdodé Kohézios Alap felhaszndlasdhoz is
programozas sziikséges, igy operativ programokba kell foglalni, és kiterjesztik rd az N+2
szabalyt. Az yjitasok szerint a Kohézidés Alap nem csak kornyezetvédelmi és kozlekedési
nagyberuhdzasokat tdimogathat, hanem felhasznalhat6 az energiahatékonysag, megujuld energia,
forgalomirdnyitas, tiszta varosi kozlekedés, stb. tdmogatisara is. Tovabbi tervezett valtozas,
hogy az ESZA kivételével nem lenne elszamolhaté koltség a vissza nem téritendé Afa. Ez

komoly nehézséget okozhat a kedvezményezetteknek.

Kozosségi akcioprogramok:

Az EU altal meghatarozott prioritasok, politikak végrehajtasat szolgald cselekvési akciokat
nevezzik kozosségi programoknak. A programok sokrétiiek, az Unid beavatkozasi teriileteinek
szinte teljes részét lefedik.
A koOzosségi programok feleldsei a Bizottsag adott politikat kézben tartd foigazgatdsagai. A
tagallamban torténd irdnyitast, a programokban valo részvétel felligyeletét a tagallamok
szakminisztériumai, a technikai lebonyolitast tobbnyire elkiilonitett programirodak végzik, a
tamogatasi dontések viszont legtobb esetben Briisszelben, kozpontilag délnek el, ahol az dsszes
tagallambol érkezd palydzatokat egyiittesen veszik figyelembe. Finanszirozdsuk a Kozosség
altalanos koltségvetésébdl torténik.
Az EU-ban jelenleg 38 kozosségi program fut:
- 6. Kutatas-Fejlesztési Keretprogram (amelyet 2007-t61 a 7. valt fel).
- LIFE: kornyezetvédelmi beruhdzasok, természet megorzése, egyiittmiikodés a harmadik
vilag orszagaival
- Energy programcsoporton beliil a SAVE — Energiatakarékossagi programok, ALTENER
— altertnativ energidk hasznositdsa, COOPENER — Egyiittmlikodés a harmadik vilag
orszagaival, STEER — energiaszallitmanyozasi fejlesztések
- eEurope programcsoporton beliil a IDABC — kozigazgatasi szervek kozotti adatdramlas,
Safer Internet Plus — biztonsdgos internethasznalat, eContentPlus — digitélis
tartalomfejlesztés

- ARGO - hatarvédelem, vizumpolitika, menekiiltiigyi igazgatas



- Kultara 2000 — kulturalis egytittmiikddések tamogatasa

- Leonardo — egyiittmikoddés a szakképzés teriiletén

- Socrates —oktatasi egylittmiikodés az oktatds valamennyi szintjén
- E-Learning — oktatési és képzési rendszerfejlesztés

- TEMPUS - fels6oktatési rendszerek fejlesztése

- Ifjusag 2000 — ifjusagi egylittmitkodések, nemzetkdzi cserekapcsolatok
- Media Plus — Audiovizualis fejlesztések €s politikak

- VAM 2007 — vamiigyi egyiittmiikodés

- Civil protection — polgéri jogvédelem

- Fiscalis 2007 — adoiigyi egylittmiikddés

- MAP - vallalkozasfejlesztés

- Marco Polo — intermodalis teherszallitas fejlesztése

- Kozegészségligyi keretprogram — egészségiigyi egyiittmitkodés

- Foglalkoztataspolitika — Foglalkoztataspolitikai €s szocialis tigyek
-  DAPHNE - Er6szak és biindzés elleni fellépés

- Gender Equality — Nemek kozotti egyenldség

- EIM — 6sztonzd eszkozok a foglalkoztatas teriiletén

- Jogi egylittmiikodés — keretprogram polgarjogi témakban

- Pericles — az Euro hamisitdsanak lekiizdése

- Tempo — intelligens szallitmanyozasi rendszerek

- Erasmus — oktatds mindségének javitasa

- Town Twinning — testvérvarosi kapcsolatok

- Combating Discrimination — tarsadalmi kirekesztettség elleni kiizdelem

A koOzoOsségi programok bemutatisat a www.euoldal.hu portalrdl letolthetd Kozosségi

Programok cimii kézikonyv tartalmazza magyar nyelven.

Kozvetlen tamogatasok

A Bizottsag a fenti forrasokon kiviil olyan projekteket, programokat tdmogat kdzvetleniil,
amelyek eldsegitik egy-egy politikai cél megvalosulasat (jogi személyiségli koz vagy magan
szervezetek: egyetemek, vallalkozasok, érdekvédelmi csoportok, civil szervezetek, és némely
kivételes esetben maganszemélyek altal megvalositott projektekrél van sz0d), illetve

meghatarozott civil szervezeteknek miikodési tamogatast is nyjt.



Egy-egy politikai célnak megfeleld projekt lehet pl. egy ifjusagi konferencia megszervezése, (pl.
ifjasagi akciok tdmogatasaként nagyon sok ifjiisagi szervezetet tdmogatott a Bizottsag), vagy az
europai gondolat népszerisitése (pl. ECAS, CENPO), vagy az eurdpai allampolgarsag
tudatositdsanak tdmogatdsa (minden évben sokfajta program célozza ezt a tagallamokban), de pl.
a European Women’s Lobby, vagy European Youth Forum tdmogatasara kiilon koltségsort

jeloltek ki.

A Bizottsdg altal nytjtott kozvetlen projekttdmogatasok az aldbbi linken 0Osszegyljtve,

rendszerezve elérhetdek: http://www.europa.eu.int/grants/index_en.htm

Az oldalon téma, foigazgatdsag, ABC és ujdonsagok alapjan lehet keresni a palyazatok kozott,
de mivel nem minden palydzat jelenik meg rajta, érdemes id6rdl idére koriltekinteni a
foigazgatosagok oldalain is.

A pélyéazatokrdl a projekt kialakitdsdhoz minden sziikséges informécié megtaldlhato itt, de a

tovabbi kapcsolodasi, informacids pontokrol is felvildgositast nyujt az oldal.

Miikodési tdmogatast a szervezetek (féleg olyan pan-eurdpai szervezetek, amelyek a nemzeti
civil szervezetek kozos véleményét jelenitik meg) szigoran meghatarozott kore szamara
biztosit a Bizottsag, bar ez nem minden Foigazgatdsag altal kozdsen kovetett szempontrendszer
alapjan torténik.

Az egyik legfontosabb elem a miikodési tamogatds meghatdrozésakor, hogy a szervezet
tevékenysége ,,eurdpai”, az eurdpai civil szervezetek reprezentativ képviseldje legyen, €s hossza

tavon miikodjon.

Eurodpai Gazdasagi Térség (EGT) Pénziigyi Eszkoz és a Norvég Alap

Az EGT orszagok (Norvégia, Liechtenstein és Izland) is részesiilnek az EU belsé piacanak
elényeibdl, de mivel nem EU tagallamok, részvételi dijat fizetnek érte. Ebbol és a norvég allam
kétoldalu szerzédéseinek alapjan 1étrejott forrasbol a 10 Gjonnan csatlakozott orszag részesiil.

A fenti alapok sok orszagban a civil tdrsadalom egyes teriiletei szadmara jelentds tamogatést
nyljtanak. A tadmogatasi prioritdsok meghatdrozasat nemzeti tervezés elézi meg, igy ezek

természetesen orszagonként kiilonbozoek.



Elocsatlakozasi alapok
Az csatlakozas el6tt a csatlakozd orszagok szamara eldcsatlakozasi alapok alltak rendelkezésre a
felkésziilés elosegitésére. Ezek az alapok mara megsziintek, helyiiket a Strukturalis Alapok
vették at.
- Phare: intézményfejlesztési és beruhdzasi timogatasok, forrasai 2008-ig felhasznalhatok
- SAPARD — mez6gazdasag ¢s vidékfejlesztés
- ISPA — infrastrukturalis €s kornyezetvédelmi beruhazasok (helyét a Kohézios Alap vette

at)

Konzultacio, parbeszéd az Eurépai Bizottsaggal

Az Eurdpai Bizottsdg és a civil szervezetek kozotti parbeszéd az intézményi politika-alkotés
fontos kiegészit6 mechanizmusa. Ennek szerepe kiilonosen abban rejlik, hogy a Bizottsag
kezdeményezd szerepet tolt be az intézmények kozott, igy az idében torténd konzultacio, a
Bizottsag informalasa és meggy6zése fontos szerepet jatszik egy-egy program elindulaséban, a
torvénykezés elinditasaban, és a javaslatok tételében.

A konzultacié igy a ,,nulladik” szakaszban kiilondsen fontos, hiszen minél elébb kapcsolddnak
be a civil szervezetek a véleményformalasba, politika-alakitdsba, a dontéshozasi 1étra minél
alacsonyabb szintjén jelenitik meg elképzeléseiket, anndl nagyobb az esélye annak, hogy
érvényre jut véleménytik.

A konzultaciok a javaslatok tétele utan a tovabbi mechanizmusokba is beépiilnek, nem csak a
dontések meghozatalakor (pl. az Eurdpai Parlament oldalan), de a végrehajtas folyamataiban is

szerepet jatszanak.

Bar a civil parbeszéd az alapszerzodésekben nincs lefektetve (ellentétben a szocialis
parbeszéddel, amely a ,szocidlis partnerekkel” — munkaadok, munkavallalok — torténd
kommunikéciot jeloli), a Bizottsag tobb teriileten alakitott ki széleskorli kapcsolatrendszert a
civil szervezetekkel. Ez tobb format is magara olthet attél fiiggden, hogy milyen rendszeres és
formalis ez a kapcsolat.

Az természetesnek tekinthetd, hogy a konzultidciok témardl-témara valtoznak, mivel minden
terlilet mas-mas jellegli parbeszédet igényel és kiillonbozé az adott agazat civil részének az

Osszetétele is.



A konzultaciok csoportositasa:

- eseti talalkozok a bizottsag munkatarsai és civil szervezetek kozott
A Bizottsagnak folyamatosan sziiksége van olyan friss informacidkra, amelyet csak
nyitottsaganak megorzésével tud megkapni. Ezért a véleményiiket a Bizottsaggal megosztani
kivané civil szervezetek eldtt a Bizottsag nyitott. Ez jelentheti azt is, hogy a szervezetek
onalléan elkiildik véleményiiket a Bizottsdg szamdra, vagy talalkozot kérnek a megfeleld
munkatarstol, de a Féigazgatosdgok egységei egy-egy ligy kapcsan nyitott, eseti taldlkozokat is

szervezhetnek.

- strukturdlt parbeszéd, egyiittmiikodés

Vannak olyan Fdigazgatdsdgok, amelyek szoros, rendszeres kapcsolatot alakitottak ki civil
szervezetek azon korével, amelyet 6k reprezentativnak és magas szakmai szinvonalunak
tartanak anélkiil, hogy ezt formadlis strukturaban (pl. munkacsoportok, tanacsado bizottsagok)
rogzitenék.

Ilyen példaul a Foglalkoztatas és Szocialis politika Féigazgatosag rendszeres kommunikacidja a
szocidlis szervezetek platformjaval (Social Platform avagy Platform of European Social NGOs),
vagy a fejlesztési célu civil szervezetek bizottsaga, amelynek bar nincs hivatalos strukturaja és
mukodési szabalyzata, de az évek folyaman helyzete megfelel egy hivatalos, EU altal 1étrehozott
¢s koordindlt civil szervezeti tandcsadd bizottsignak. Ilyen a legnagyobb eurdpai
kornyezetvédelmi ernyOszervezetek csoportja (G10 — Green Ten) és a  kdrnyezetvédelmi
féigazgatdsag kozotti rendszeres egyeztetés is.

A kereskedelem foigazgatosag pedig olyan rendszeres vélemény — €s tapasztalatcserét szervez
civil szervezetek részvételével, ahol nem a féigazgatdsag valasztja ki a partnerek korét, hanem a
megbeszélések folyamatossaga, szakmaisdga miatt a szervezetek Snmaguktol ,rotalodnak™
aszerint, hogy mely szervezet veszi igazan komolyan a szakmai munkat, melyik tud id6t és

energiat aldozni a megbeszélésekre.

- formalis konzultacid
Sok olyan eset van, amikor a Bizottsdg formalisan hatdrozza el magat a konzultacioéra a politika-
alkotas folyaman, €és arra meghatarozott szabalyokkal miikodd formalis szervet hoz 1étre pl.
tanacsado testiilet, konzultativ bizottsag formajaban.
Példaul: fogyasztovédelmi iigyek kapcsan a Bizottsdg megalakitotta az Eurdpai Fogyasztoi

Tanacsadd Csoportot ( European Consumer Consultative Group (ECCG)). A csoport forumot



biztosit a fogyasztovédelmi civil szervezetek szdmara, véleményeket formal és tovabbit a
Bizottsag szamara és informalja is a Bizottsagot, ha valamely tagallamban 10 fogyasztovédelmet
érintd szabalyozas 1épett €letbe, illetve a Bizottsag ,,szocsoveként” is szolgél a tagallamok civil

szervezetel felé.

Az Eurdpai Unid nem biztosit civil szervezetek szamara akkreditalt konzultativ statuszt. Ez
Osszefligg egyrészt azzal, hogy a szerzddésekben nincs ennek lefektetett alapja, barmilyen civil
szervezeteket érintd anyag a kozlemény szintjéig jutott, és nem emelték és emelik térvényi
szintre, masrészt pedig meg kivanja tartani a konzultaciot a lehetd legnyitottabbnak, hogy

rugalmasan tudjon reagélni a civil szervezetek korében bekovetkezett valtozasokra.

Altalanos elvek és minimumszabailyok a Bizottsag és az érdekelt felek kozti konzulticiéra

crer

kozlemény bar jogilag nem kotelezd a Bizottsag kiilonbozo részlegei részére, de irdnymutatasul
szolgél arra, hogy melyek a konzulticio alapvetd szabdlyai és minimum kovetelményei. A
szabalyok f0 célja annak biztositdsa, hogy a bizottsdg minden relevans szerepldével megfeleld
mértékben konzultaljon, csokkentse annak a veszélyét, hogy a dontéshozok csak egyoldalua
véleményeket, informacidkat halljanak, azoktol, akik kivételezett helyzetbe keriiltek. Az
ajanlasok nem ,szavazati jogot”, hanem hangot adnak az érintettek véleményének. A
dokumentum éaltaldnos céljai:

- az érdekelt felek bekapcsolodasanak, folyamatos atlathatosaganak eldsegitése, amely a

Bizottsag szdmonkérhetdségét noveli,
- a Bizottsag ésszerli modon tudja szervezni konzultacios folyamatait,

- akonzultaciok rendje kdvetkezetes, mégis rugalmas legyen,

eldsegitse a Bizottsagon beliili jo példak, tapasztalatok cseréjét.

Természetesen a kereteken beliil és tal a Foéigazgatosagok €s azok osztdlyai tovdbbra is
kiilonb6z6 szinten és modszerekkel szervezik a parbeszédet a kiilonb6zd érdekcsoportokkal,
viszont a fenti szabalyok minden szint szamara iranyadoak.

A konzultacié szabalyrendszerének kidolgozasakor a Bizottsag ,.civil society organisation”
megfogalmazast hasznal az érintettek korére. Ez az eddig hasznalt civil szervezettel ellentétben
az EGSZB altal megfogalmazott civil tdrsadalom (tehat iizleti élet szerepldinek érdekképviselete

¢s vallasi csoportok is) jellemzdit hasznalja, ezért is nevezziik ebben a viszonylatban ,,tarsadalmi



szervezet’-nek. Ezek egy részét képviselik az Aaltalunk civil szervezetnek nevezett

szervezettipusok.

A szabdlyokat leginkabb azokban az esetekben kell figyelembe venni, amikor

a javaslat lényeges gazdasagi, kornyezeti, szocidlis hatdssal lehet egyes szektorokra,
illetve a f6 érdekeltekre,

a javaslat Iényeges valtozast hoz egy-egy szektor ¢letében.

A Green Paper-ek (amelyek kimondottan vitaanyagok) esetében természetszerli, hogy

alkalmazni kell a konzultaci6 alapszabalyait.

Altalianos szabilyok

A kozlemény altal megallapitott konzultacios elvek a kovetkezok:

Részvétel: Az EU politikaalkotds igényli a széleskori részvételt a folyamat
teljességében, a koncepcidalakitastol a végrehajtasig.

Nyitottsag és felel6sség: Az adminisztraciés folyamatoknak és politika-alkotasnak
nyitottnak kell lennie, ha azt varja az EU, hogy megértsék és bizzanak benne. Ez
kiilonosen igaz a konzultacids folyamatokra, ezért azoknak atlathatonak kell lennitik
mind a résztvevok, mind a nagyk6zonség szamara. Vildgosnak kell lennie: milyen tigyek
mertiltek fel, a konzultacié milyen mechanizmusa hasznalt az {igy kapcsan, ki és miért 6
lett felkérve konzulticiéra vagy meghallgatva, mi befolyasolta a dontéshozast. Ez
természetesen azt is maga utan vonja, hogy az érdekelt feleknek maguknak is atlathatoan
kell miikodnilik. Nyilvanvalonak kell annak is lennie, hogy egy-egy szervezet milyen
érdekeket képvisel, illetve milyen mértékben nyitottak, milyen a tdmogatottsaguk. Ha
egy szervezet véleményét nem tudja nyilvanos médon (pl. CONNECCS adatbazis)
aldtdmasztani széleskorli tamogatottsaggal, akkor azt mint egyéni véleményt veszik
figyelembe.

Hatékonysag: A hatékonysag eléréséhez a konzultacionak minél korabbi szakaszban
meg kell kezd6dnie. Az érdekelteket ezért mar abban a szakaszban be kell vonni, amikor
még a fo célok, megvalositasi modok, hatékonysagmutatok megfogalmazéasara is
hatassal lehetnek — igy a konzultacid tobb szakaszban is sziikséges. A konzultaciok

hatékonysagat a megfeleld konzultacids idé biztosithatja, de fontos az adott témahoz



adekvat konzultacids ,arany” biztositasa, vagyis a megfeleld6 szaml ¢és hatokori
szervezet bevonasa is. .

- Koherencia: A politikdknak ¢és tevékenységeknek, akcioknak egymashoz
kapcsolhatonak kell lenniiik, igy a Bizottsdg is Osszehangolja, atlathatova teszi a
konzultaciok mechanizmusat, illetve visszajelzést ¢és értékelést tesz lehetové. A
konzultaciok koherenciajat a megfelelé visszacsatolas és a beérkezd vélemények

értékelése, az azokra adott megfeleld valasz biztositja.

Minimum kévetelmények

- Tiszta, vilagos tartalom: A konzultaciorol sz6l6 kommunikécio, felhivas vilagos é€s
tomor kell, hogy legyen, és a valaszadast segitd minden sziikséges informaciot
tartalmaznia kell.

A sajtokozleménynek és a konzultacids anyagnak tartalmaznia kell:

0 a konzultacié kontextusat, hatokorét és céljait, ami magaba foglalja a vita targyat
¢s a Bizottsadg szamadra kiilondsen fontos kérdéseket

0 ameghallgatasok, talalkozok és konferencidk (ha vannak) részleteit

0 elérhetéségeket és hataridot

O a bejové adatok feldolgozdsanak mddjat, milyen visszajelzést varhatnak a
kozremiikodok €s a kovetkezd 1épesdfokok leirasat

0 Aziigyhoz kapcsolddd hattéranyagokat, azok elérhetdségét

- A konzulticié célcsoportja: A konzulticio célcsoportjanak meghatarozasa soran a
Bizottsagnak biztositania kell, hogy az érintetteknek lehetdségiik legyen véleményiik
kifejezésére. Az érintettek kovetkezd csoportjainak megfeleld aranyt részvételét kell
lehetdvé tenni:

0 A politika altal érintettek
0 A politika megvalositdsdban részvevok
0 Intézmények, szervezetek, amelyek céljaik altal kozvetleniil érdekeltek a
politikaban
A megfeleld résztvevOk kivalasztisakor a Bizottsagnak a kovetkezd elemeket is
figyelembe kell vennie:
0 A politika mas szakmapolitikakra tett hatasa (pl. kornyezetvédelem vagy
fogyasztovédelem)

0 megfeleld tapasztalat, szakmai vagy technikai tudas



0 nem formalizalt igények figyelembe vétele
0 korabbi konzultacids tapasztalat a résztvevokkel
0 egyensuly megteremtése: szocialis és gazdasagi, kis és nagy szervezetek vagy
vallalatok, széleskorti intézmények (pl. egyhéazak) és specifikus célcsoportok (pl.
nék, munkanélkiiliek), EU és nem tagéallamok szervezetei kdzott.
Abban az esetben, amikor egy adott teriileten formalis, strukturalt konzultativ szervezet
1étezik, a Bizottsagnak biztositania kell, hogy ezek a szervezetek leképezzék az altaluk
képviselt szektorban fennallo aranyokat.
Nyilvanossagra hozatal, publikacio: A Bizottsagnak biztositania kell, hogy minden
érdekel fél szamara megfeleld modon hozza nyilvanossagra a konzultacio lehetdségét, és
tajékoztassa a nyilvanossagot a konzultacié tényér6l. Minden felhivasnak meg kell
jelennie az Interneten a Your-Voice-in-Europe portalon. Emellett természetesen a
Bizottsag mas alternativ csatornat is igénybe vehet.
A részvétel idékorlatai: a Bizottsagnak megfeleld hosszusdgu idot kell biztositani a
konzultacidoban valo részvételre. Torekedni kell arra, hogy legalabb 8 hét alljon az irott
véleményt megfogalmazok rendelkezésére, a talalkozok idOpontjait pedig 20
munkanappal kordbban meg kell hirdetni. Siirgés esetekben, vagy ha az érdekelteknek
mas modja is van véleményiik kifejezésére, rovidebb is lehet ez az idétartam. 8 hétnél
hosszabb konzultacio sziikséges az alabbi esetekben:
0 Ha az eurdpai vagy nemzeti szervezeteknek idot kell hagyni a sajat tagjaikkal
val6 konzultacidra, véleménycserére és egyeztetésre
0 Meglévo kotelezo esetekkor (pl. WTO megallapodasok értesitési szabalyai)
0 Az adott javaslat sajatossaga (pl. nagyon sok és kiilonboz6 érdekelt fél, a targyalt
iigy komplexitasa)
0 A f6 szabadsag-iddszakok a konzultacio tartamara esnek.
Visszaigazolas: A vélemények, hozzajarulasok kézhezvételét a Bizottsagnak vissza kell
igazolnia. A nyilt konzultdciok eredményeinek a Your-Voice-in-Europe portalrol
elérhetonek kell lenniiik. A visszaigazolds torténhet egyedi modon (pl. e-mail) de a
konzultacio portdlon vald megjelentetés is visszaigazolasnak szamit. A beérkezett
vélemények tartalmi attekintése utdn a Bizottsag attekintd dokumentumot készit a
konzultacié folyamatdardl, a beérkezett véleményekrdl és azok esetleges beépitésérdl a

szoban forg6 javaslatba.



Your-Voice-in-Europe portal

Amint mar emlitettiik, a minimum kovetelmények eldirjak, hogy minden nyilt konzultaciéhoz
kothetd kommunikacié, informacié egy ko6zds portdlon jelenjen meg, amelynek cime:

http://europa.eu.int/yourvoice/ .

Ezen az oldalon 6sszegytjtve jelennek meg a nyilt konzultaciok felhivasai, illetve a mar lezarult
konzultaciokrol, azok eredményeirdl is itt lehet informacidt kapni. Ez természetesen nem jelenti
azt, hogy a konzultaciot kiird Fdigazgatésag honlapjan nem taldlhatdak meg az egyes kiirdsok —
itt ,,csupan” mindent egy helyen talalunk meg a témaval kapcsolatban.

A nyilt, meghirdetett konzultaciok esetében is igaz az, hogy a Bizottsag a nagyobb, szélesebb
tamogatottsagu szervezetek véleményét sulyozottan veszi figyelembe, tehat nem csupan a
hozzaszolasok szama és azok tartalma alapjan dont arrol, hogy beilleszti-e és milyen mértékben

a véleményeket javaslataba, hanem itt is fontos az adott véleményt kiildé szervezet hattérbazisa.

Consultation, the European Commission and Civil Society (CONECCS) — Konzultacio az

Eurdpai Bizottsag és a Civil Tarsadalom kozott

Azoknak a szervezeteknek, igy koztlik civil szervezeteknek is, amelyek azt kivanjak, hogy a
konzultaciok soran a Bizottsag hivatalosan elismerje tarsadalmi tdmogatottsagukat, és igy
véleményiiknek megfeleld salyt nyilvanitson, nyilvdnosan ko6zz¢é kell tenniik a
tamogatottsagukat és tevékenységiiket alatdmasztd adatokat. A kozzététel kdzponti forméja a
CONECKCS adatbazis, amely két részbdl all:
- nonprofit pan-eurdpai tarsadalmi szervezetek listaja, afféle ki-kicsoda és ki-mit-csinal az
europai tarsadalmi érdekek képviselete kapcsan
- A Bizottsag formalis és egyéb strukturalt tarsadalmi tandcsad6 szervezetei, vagyis a
politika-alkotés folyaman a parbeszédbe rendszeresen bevont partnerek listaja
Az adatbazis célja, hogy atlathatobba tegye a Bizottsdg konzultacidit, az abba bevont
szervezeteket. Az adatbazis lehetdvé teszi, hogy a civil szervezetek lassdk, hogy kinek a hangja
hallatszik a parbeszéd-folyamatban leginkabb, mind strukturélt, mind informalis szinten. Ez azt
is lehetové teszi, hogy az adatbazisban 1év0 szervezetek jobban megismertessék magukat a
Bizottsaggal, ami megnoveli esélyiiket a konzultdciora. A Bizottsdg igy olyan eszkozzel
rendelkezik, ami alapjan megfeleld aranyban tudja meghatdrozni a konzultacié célcsoportjat.
A szervezetek onalloan jelentkeznek be az informalis listaba. Ez nem azt jelenti, hogy ezéltal a

Bizottsag partnerei lesznek, nem jelent automatikus bevonast, csak ennek lehetdségét teremti



meg. A bejelentkezett szervezeteket a Bizottsagnak nem kotelezd megjelentetnie a listaban, el is
utasithatja a jelentkezést, ha nem megfeleld a szervezet tevékenységi kore, szakmaisaga és
tamogatottsaga.

Annak érdekében, hogy a Bizottsdg megfeleld aranyban vonja be az érdekelteket a
konzultacidba, az adatbazisban is megjeleniti a kiilonb6zé érdekeket képviseldit. Az
adatbazisban szereploket igy a kovetkezd kategoéridkba sorolja: szakszervezetek, munkaadoi
szovetségek, szakmai szovetségek, civil szervezetek, szolgaltatdé és termeld szovetségek,
onkormanyzati szovetségek, politikai érdekképviseletek (nem partok), vallasi érdekképviseletek,

egyeb csoportok.

Pan-europai szervezetek, ernyészervezetek

Az Europai Unio ¢€s a civil szervezetek parbeszéd-lehetéségeinek bemutatasa kapcsan vilagosan
lathato, hogy a civil szervezetek véleményiiket csak széles korli 6sszefogassal és képviselettel
tudjak érvényre juttatni az Unid intézményeinél.
A civil szervezetek altal felkarolt legtobb téma koré ezért ernydszervezetek alakultak, amelyek
aztan szektoralis szintli szervezetekbe tomoriiltek. Az eurdpai szintli civil ernydszervezetek két
nagy csoportra oszthatok:

- szakmai ernydszervezetek

- szektoralis ernydszervezetek
A szakmai szervezetek egy-egy jol koriilhatarolhatdo téma koré csoportosulnak, és azt erds
szakmai szinten képviselni tudjak. Ilyen példaul az European Women’s Lobby, European
Disability Forum, FEANTSA, European Youth Forum, European Forum for Arts and Heritage,
de példaul a kdrnyezetvédd szervezetek esetében a nemzetkozi, globalis szervezetek eurdpai
részlegei toltik be ezt a szerepet — Birdlife International, Friends of the Earth Europe, stb.
A szakmai szervezetek altalaban szektoralis szervezetekbe tomoriilnek, ilyen pl. a Social
Platform — Platform of European Social NGOs, amely a szocialis szférat képviseli, illetve a
G10, amely a tiz legnagyobb kornyezetvédd zold szervezetet tomoriti. Ezek azok a szervezetek,
amelyeket a Bizottsdg egyértelmiien meghallgat, és ki is kéri véleményiiket. Ok rendszeres
,beszélgetOpartnerei” a Bizottsdgnak, amellyel szinte mar formalis keretek kozott, de mégis
informalisan, nem strukturalt jelleggel miikodnek egyiitt.
A szektoralis szervezetek tagjai, a szakmai ernydszervezetek kiilon is konzultdlnak a
Bizottsaggal (amely egy-egy specialis t¢émdban szamit is arra, hogy pontos, részleteiben definialt

szakmai véleményt kapjon). Ennek oka az, hogy a szektoralis szervezetek esetében a kozos,



Osszehangolt vélemény kialakitdsa nagyon nehéz, igy altaldban csak oOvatosan kialakitott, a

sziikségesnél altalanosabb allaspontot tudnak képviselni.

A Bizottsdg kozleményében (,,Bizottsag és civil szervezetek (NGOKk): szorosabb partneri
kapcsolatok épitése” (COM (2000) 11) kiemelt szerepet tulajdonit az ernyOszervezeteknek, és
elvarasait is megfogalmazza veliik szemben:

Az ernydszervezeteknek atlathatéaknak kell lenniiik tagsagukat €s reprezentativitasukat illetden.
A szervezetek strukturdjanak demokratikusnak kell lennie, és reprezentativitasuk érdekében
biztositaniuk kell, hogy gyokereik az Europai Unid kiilonbozé tagallamaiba nytljanak. A
reprezentativitds azonban nem elég a konzulticiohoz, emellett fontosak az eddigi
egytittmiikodési tapasztalatok, valamint a szervezet képessége arra, hogy 1ényegi modon jaruljon

hozza a parbeszédhez.

Ernydészervezetek tevékenységei
Az ernydszervezetek a nemzeti szervezetek érdekképviseletére, és fejlesztésére jottek létre. A
szervezetek miikddése eltérd, hiszen minden témakor esetében mas megkozelités sziikséges. Az
ernydszervezetek legfobb tevékenységei az alabbi kategéridkba sorolhatok:

- érdekképviselet

- haloézatépités

- kapacitas-fejlesztés

- informacio

Erdekképviselet

Az Europai Unié egyes intézményeinek civil szervezetekkel torténd konzultacidit a fenti
szakaszokban mindig egy-egy ernyOszervezet példdjan mutattuk be. Ezzel is azt kivantuk
szemléltetni, hogy az érdekképviselet terén a megfeleld reprezentativitassal és szakmai tudassal
bir6 ernydszervezeteket ismerik el az Unid intézményei.

Amint a fentiekben mar ismertettiik, a szektoralis ernydszervezetek kapcsolata a legszorosabb
az intézményekkel, a szakmai szervezddések azonban szintén fontos szerepet latnak el szitkebb
szakmai teriiletiik képviseletében.

A reprezentativitds nem csak azért sziikséges, hogy a szervezet a Bizottsag felé bizonyitsa
ratermettségét — a Bizottsdgnak ugyanolyan fontos, hogy id6t takaritson meg, ne neki kelljen
egyeztetnie a véleményeket: ezért legtobb esetben az adott szektorban legnagyobb néhany

szervezetet hallgatja meg, és ezzel mintegy ,.kipipalja” a tarsadalom bevonasat, meghallgatasat.



Ezzel nem azt akarjuk mondani, hogy ez a moddszer rossz, hiszen az egyeztetésekhez a
mostaninal joval nagyobb apparatusra lenne sziikség. Talan az egyeztetés ,kiszerzodtetése”
lehetne megfeleld megoldas.. Annal is inkabb illik ide a kiszerzddtetés sz6, mivel a Bizottsag
ezeknek a szervezeteknek érdekképviseleti munkéjuk fenntartasdra miikodési tamogatést biztosit
(ami nem egy esetben fesziiltségeket is sziil — ha a szervezet a tagsaga altal inkabb igényelt
egyeb, nem érdekképviseleti tevékenységek, pl. tréningek, egyéb szakmai egylittmitkodések felé
iranyitja figyelmét). A Bizottsdg tamogatdsa semleges, azaz a szervezetek Bizottsag felé
képviselt véleményét nem befolyasolja, A Bizottsag csak az aktiv javaslattevd, kritizalo
tevékenységet varja el.

Sok magyar civil szervezet (mint pl. Magyar Természetvédok Szovetsége) vesz részt eurdpai
ernyOszervezetek munkdjaban. Ez jol mutatja azt, hogy a magyar szervezetek is kezdik
felismerni, hogy egy-egy ernydszervezetnek masok a ,,pozicidi” az egyes Foigazgatosdgoknal,
részlegeknél, tehat érdemes tobb oldalrdl eljuttatni szamukra véleménytiket.

Az erny0szervezetek az altaluk képviselt véleményliket tagszervezeteikkel kozosen alakitjak ki.
A szervezetek alland6 stabja folyamatosan részt vesz megbeszéléseken, (pl. parlamenti
bizottsagok), meghallgatasokon, és amikor olyan {igyre keriil sor az intézményeken beliil, ami a
szervezet teriiletét érinti, Osszegylijtik a hozza kapcsolédd informacidkat, €s rendszerezett
médon kommunikaljak azt a tagok felé. Leggyakrabban a stdb a javaslatot is eldékésziti, amit
véleményezésre kiild ki a tagoknak. Altalanos tapasztalat, hogy a tagszervezetek a
véleményalkotd6 munkdban nem mindig aktivak, tehat sokszor eldfordul, hogy egy-egy
vélemény nem az Osszes tag megfogalmazott javaslataibol, modositasaibol all 6ssze. Ehhez
nagyon sok idd, energia és szaktudas sziikséges, €s a legtobb, napi mikodésével elfoglalt
szervezet ezt nem tudja felvallalni. Ennek okai abban is megfogalmazhatdak, hogy e
tevékenység hatdsa lehet, hogy csak 10-15 év mulva hoz gyiimdlesot, és a civil szervezetek
¢letében ez belathatatlanul sok idd. Ezért az ernydszervezetek struktiraja legtobb esetben ugy
alakult ki, hogy a tagok vagy munkacsoportokat, vagy aktiv elndkséget valasztanak, ami
valoban megadja ezeknek a személyeknek a felhatalmazast arra, hogy az O neviikben
dolgozzanak ki javaslatokat. Olyan megoldas is lehetséges, hogy a szervezet a javaslatok
meghozatalanal nem ,,zavarja” Osszes tagjat, hanem szakértelmiiknek, teriiletiiknek megfeleléen
valasztja ki, kinek a kozremiikodését kérje a szakanyag kidolgozasahoz, vagy a felkért szakértok
altal kidolgozott szakanyagokat véleményezteti a tagokkal.

A szervezet emellett minden esetben megadja a lehetdséget a véleményalkotésra, €s informacids
csatorndin ehhez technikai segitséget is nyujt (pl. rendszerezett, gazdag tartalma honlap,

személyes segitség, stb.).



Amint mar emlitettem, az EU erny0szervezet €s a nemzeti tagszervezet jo esetben kozdsen
dolgozik ugyanazon az iligyon — mindkét szintéren a kozosen kialakitott véleményeket
képviselik. Igy teremtik meg, hogy mig az ernydszervezet a Briisszelben elérhetd
dontéshozokkal konzultal, addig a nemzeti szervezet a hazai dontéshozokat késziti fel arra, hogy
a Tanacsban, illetve a Parlamentben képviseljék az ligyet.

Az érdekképviselet masik fontos eleme, hogy nem csupan a Bizottsagi javaslat kidolgozasat, és
annak Parlamentbeli — Tanacsi elfogadasat kell nyomon kisérni, hanem annak megvaldsitasat is.
Ebben elkeriilhetetlenek a nemzeti tagszervezetek, amelyek monitorozni tudjak az egyes
orszagokban valo megvalésitast, a torvények, szabalyozasok betartasat is. Igy a Bizottsag nem
csupan a tagallamtol hivatalosan megkapott jelentésbol értesiil egy-egy szabalyozas
teljesitésérol, hanem informalisan is kontrolldlni tudja, hogy valdéban megtorténtek-e az

intézkedések, és azokat hatékony modon hajtottdk-e végre, milyen azok visszhangja, stb.

Halozatépités

Az érdekképviselet, a vélemények, javaslatok kozos kialakitasa mar Onmagdban is aktiv
halézatot igényel. Emellett a kapcsolatok lehetdséget nyujtanak egyéb kozos tevékenységek
végzésére is.

A koz6s tevékenységek tobb sikon mozoghatnak. Ez sokszor csak annyibol all, hogy a kapcsolat
altal egy-egy projekthez konnyebb partnert taldlni, mivel vagy a kézponti ernydszervezet tudja
egymasnak ajanlani a tagokat, vagy pedig a meglévd ismeretség, kontaktlista, tevékenységek
ismerete alapjan konnyebben taldlnak partnert a szervezetek.

Néhany esetben az ernyOszervezet infrastrukturat is biztosit a tagszervezetek briisszeli
projektjeihez: pl. az EDF (European Disability Forum) is segitett a FESZT (Fogyatékosaggal
El16 Emberek Szovetségeinek Tanacsa) tanulmanyutjanak szervezésében, vagy pl. az European
Forum for Arts and Heritage irodat, termeket is biztosit a kdzponti tevékenységekhez barmelyik
tagja szamara.

Ilyen tevékenység a kozOs kutatdsi projektekben vald részvétel is — pl. a FEANTSA
(hajléktalansaggal foglalkoz6 szervezet) minden évben tobb témaban kutatja az eurodpai
hajléktalansagot, ami a tagok kozods projektjei, és javaslatai alapjat képezik, de pl. a BEUC
(European Consumer’s Organisation) altal koordinalt kutatasban is részt vesz magyar tagja, az
Orszéagos Fogyasztovédelmi Egyesiilet.

Jellemzdek a kozos akcidk, kampanyok is — mint pl. 2004-ben a Harapj Vissza (Bite-Back)
kampéany, amit a Friends of the Earth International koordinal tobb mas szervezet aktiv

tamogatasaval, amiben a magyar zold szervezetek is részt vesznek.



Kapacitas-fejlesztés

Az ernydszervezetek tagjaik részére tréningeket, szeminariumokat szerveznek. Van olyan
szervezet (pl. FEANTSA), amely minden évben kijeldl egy témakort (pl. bevandorlas hatdsa a
hajléktalansagra), és azt képzéseken, szemindriumokon jarja koriil, amelyek a tagszervezetek
szamara ingyenesek. Az EDF tobb éves felkészitd projekttel nyujtott szakmai segitséget
potencialis partnerei szdmara annak érdekében, hogy a csatlakozd orszagok fogyatékosiigyi civil
szervezetei a csatlakozas idépontjara felkésziiltek legyenek az aktiv érdekképviseleti munka
ellatasara az EU témakdrében. Eléfordul, hogy regionalis képzéseket is szerveznek, amennyiben
az adott régioban tobb szervezet is képviselteti magat, illetve a tagok altal szervezett képzésekre,
szeminariumokra infrastrukturat, eldadokat biztositanak (nem csak sajat koriikkbol, hanem EU

szakembereket, hivatali képviseldket is).

Informacié

A fent leirt lehetdségek mind valamilyen k6zos aktivitashoz kothetek, de az ernydszervezetek
emellett olyan altalanos informacidkat is nyujtanak a civil szervezetek szdmara, amelyeket sajat,
egyedi munkajukban kamatoztatni tudnak.

Az erny0k nem csupan az érdekképviselethez sziikséges informaciokat — Bizottsagi anyagok,
hozza kapcsolodd kozlemények, szakértéi vélemények, a szervezet altal Osszegyiijtott
szakanyagok, a szervezet altal kialakitott javaslatok, a k6zos akciokhoz sziikséges felhivasok —
jelenitik meg, hanem egyéb, a szervezetek kozos tevékenységét, érdekeit érintd
ismeretanyagokat is.

Elsédleges természetesen a jogszabalyi valtozasok ismertetése, pl. milyen 10j intézkedéseket
vezetnek be a szektorban, illetve mely szabalyokra kell odafigyelni.

Emellett a kozosen végzett kutatdsok eredményeit a szervezetek sajat mitkddésiikben is
hasznositani tudjak, illetve a hal6zati miikodés nagy lehetdséget ad a tapasztalatcserére. Ezt nem
csupan a személyes taldlkozé adta informalis-formalis informaciocsere teszi lehetdvé, hanem a
szervezet honlapjan, rendszeres kiadvanyaiban is nyilik erre lehetdség. Sok ernydszervezet az
aktualis EU — szakmapolitikai hirlevele (mi tortént a héten — az elmult kéthétben, és mit kellene
tenniink) mellett egyéb, magazinszerli hirlevelet is kiad €s terjeszt tagjai kozott. Ezek inkdbb a
szakmai terlileten tortént egyéb fejleményekrdl, az orszdgok egyedi eseteirdl, a tagok
programjairdl, jo példakrdl szolnak, amelyet a tagoktdl kapott-kért anyagokbdl allitanak Ossze.

Ennek altaldban nagy sikere van, a tagok ezeket a programokat (tapasztalatcsere, képzések)



jobban igénylik egyes szektorokban, mivel ezek azonnal, vagy legaldbbis rovid tavon

hasznosak a szervezetek szamara.

Ernydszervezetek elvarasai tagjaikkal szemben

Az erny6szervezetek tagjaival szembeni elvéaras, a tagok szerepe nagyrészt egyértelmii az
erny6szervezetek altal nytjtott szolgaltatasok kapcsan, igy csak az ezeken kiviil es6 tertiletekre
tértink ki:

A hazai, nemzeti terep elismert szerepléi legyenek: a legtobb szervezet egy orszagbol tobb
tagot is fogad (mint pl. European Environmental Bureau), de 6k is elvarjdk azt, hogy ezek a
szervezetek a nemzeti szektor aktiv, meghatarozo részei legyenek. Ha nincs az adott szektorban
kozponti ernyOszervezet, akkor az adott teriileten a legnagyobb tagsaggal, legitimitassal
rendelkezd szervezetek lehetnek tagok. Igy van ez pl. a FEANTSA esetében — ahol a
hajléktalansag teriiletén pl. kihagyhatatlan a Voroskereszt, Udvhadsereg, amely szervezetek bar
nem kizardlag hajléktalansdggal foglalkoznak, de a hajléktalan-ellatds teriiletén az egész
orszagban meghatarozo szereppel birnak. Az EDF vagy az European Women’s Lobby egy-egy
orszagbdl csak egy szervezetet fogad, viszont elvdrja, hogy azok a nemzeti szervezetek
ernySszervezeti legyenek. Igy alakult meg Magyarorszagon a FESZT (Fogyatékossaggal El6
emberek Szovetségeinek Tanacsa), - amelyet szakmai ernyék (MEOSZ, SINOSZ, EFOESZ és
MVGYSZ) alapitottak és nyitva allnak tovabbi fogyatékosiigyi ernyOszervezetek elétt — amely
az EDF tagja lett. Egy szervezetet valaszt tagjanak az EAPN (European Anti-Poverty Network)
is, 0k viszont olyan szervezettel miikodnek egylitt, amely vallalja, hogy nemzeti haloként, és a
szegénység-ellenes szervezetek kapcsolattartojaként mikodik. A fentiekbdl lathatd, hogy a
tagsagi feltételek sokszintiek, az egyes ernydszervezetek kiilonb6zo struktirakban miikddnek.
Erdekképviselet, halozatépités, informacié: ezeket a tevékenységeket azért emlitjik egy
bekezdésben, mert ezekrdl mar szd esett az ernydk szolgaltatasai kapcsan, a fenti tevékenységek
jelentik a szolgaltatasok masik oldalat.

Tagdij: Az ernydszervezetek szdmara tagdijat kell fizetni. Ezek altalaban bevételalapuak, tehat
kisebb szervezetek kevesebbel, nagyobb szervezetek tobbel jarulnak hozza a miikkddéshez. Az
ernydszervezet nem ebbdl tartja fenn magat, miikodési fedezetének csak kisebb hanyadat teszi
ki, mégis fontos alkotdeleme fliggetlenségének. A tagdijak altalaban 100 Euro/évtdl kezdddnek,

¢s az 1j tagallamok civil szervezetei szamara némely szervezet kedvezményt is biztosit.



Kommunikacio

Az erny6szervezetek muikodésének alapjat az évente megrendezett kozgytlilés adja, ahol a
tagszervezetek megvalasztjdk a fo tisztségviseloket, jovahagyjak az el6zo évi tevékenységet, €s
meghatarozzak a kovetkezd évi irdnyokat. A szervezet miikodésének 0 stratégiai irdnyai mellett
az altalanos értékeket, nagyobb volumenti, hosszutavu dontések esetében pedig a szervezet
mondanivalgjat, véleményét is kialakitjak. Természetesen nagyon sok dolog, dontés nem varhat
egy évig, ezért a kommunikécié folyamatosan zajlik (ahogy fentebb irtuk, nem mindig a kivant
aktivitast kivaltva), illetve a kdzgylilésen megvalasztott elndkség az év folyaman aktiv szerepet
tolt be a szervezet életében. Altaliban olyan szakértéket valasztanak a tagszervezetek, akiknek
szakértelmik, ralatasuk mellett idejiik és energidjuk is van arra, hogy felhatalmazasuk alapjan
véleményeket, javaslatokat fogalmazzanak meg.

Az elndkség mellett sok szervezet esetében munkacsoportokat hoznak létre a teriileten beliili
egyes témacsoportokra (pl. FEANTSA: lakasiigyi, egészségiigyi, statisztikai, stb.
munkacsoport), illetve a fentebb ismertetett hirleveleken, magazinokon ¢és személyes

talalkozokon keresztiil lehet bekapcsolodni a szervezet munkajaba.

A magyar civil szervezetek kezdik felismerni az eurdpai szintli munkdban vald részvétel
jelentdségét — amint az ernydszervezetekben kifejtett munkajukbdl, illetve hazai, EU szintli vagy
kapcsolddasu programjaikbol latszik. A legtobb szervezet szdmara viszont még nem teljesen
atlathato, hogy hogyan, és egyaltalan valtozik-e miikddésiik kornyezete az EU kapcsan, és nekik
milyen szerepet kell ebben betdlteniiik.

Az EU ¢és civil szervezetek kapcsolatanak attekintése reményeink szerint egyértelmiivé tette,
hogy az egylittmiikodésnek a jelenlegi helyzetben joval nagyobb szerepe van; az itthon, eddigi
eszkozeikkel dolgozd szervezeteknek is kiterjedt kapcsolatrendszerre, szélesebb latokorre van

szlikségiik ahhoz, hogy tovabbra is hatni tudjanak kornyezetre. .



MelléKlet:

A Bizottsag javaslata alapjan (még el nem fogadott K6z0sségi Stratégiai Iranyelvek) az alabbi
tevékenységek tdmogathatdak a kovetkezd pénziigyi iddszakban, 2007-2013 kozott:

Forras: www.nfth.hu

,Uj megkozelités a tamogathato tevékenységek tekintetében, hogy az egyes célkitiizések
kapcsan nem ugyanazok a témateriiletek timogathatok. fgy a Bizottsag javaslata a Konvergencia
célkitlizés esetében elsGsorban a felzarkozast eldsegitd, sokkal inkabb beruhazési jellegi,
infrastruktira-fejlesztést tamogatod tevékenységek tamogathatosagi korére koncentral, mig a
Regiondlis versenyképesség esetében a — lisszaboni célokkal, valamint az Uni6 aktudlis
kihivasaival 6sszhangban — foként a versenyképesség-noveld, elsésorban K+F, KKV-fejlesztési,

oktatasi stb. tevékenységekre koncentral.
1. ERFA

A Konvergencia célkitlizés esetében elsdsorban a kovetkezd tevékenységek tamogatdsara van
lehetdség (ez a kor nem kizardlagos, tehat ezeken kiviil is van mod olyan tevékenységi korok

tdmogatasara, amelyek eldsegitik az integralt helyi és regionalis fejlesztést és foglalkoztatast):

o= K+F, innovacio és vallalkozasi tevékenység, beleértve a kutatasi ¢&s
technologiafejlesztési kapacitdsok megerdsitését az infrastruktara, KKV-k K+F-
tdmogatasa, technoldgiatranszfer, egyetemek és vallalkozasok kapcsolatanak tdmogatésa,

kutatési és technologia kdzpontok, vallalkozési halozatok és ,,clusterek™ stb., révén;

= Informacidés tarsadalom, beleértve a helyi tartalom, szolgéltatasok és felhasznalas, a
szélessavu halozatok, az on-line kozszolgaltatdsokhoz vald biztonsdgos hozzaférés, a
KKV-knak nyujtott tdmogatdsok ¢és szolgaltatdisok ¢s az infokommunikécios

technologiak hatékony alkalmazasat;

= Kornyezetvédelem, beleértve a hulladék és vizgazdalkodast, helyi szennyviz-kezelés
¢s a levegd mindségének javitasat, integralt szennyezés-megeldzést és ellendrzést,
szennyezet teriiletek ¢és barnamezdk rehabilitacidjat, a biodiverzitds és a
természetvédelem eldmozditasat, beleértve a Natura 200 teriiletekbe torténd beruhazast,
KKV-k tamogatasat koltség-hatékony kornyezetvédelmi menedzsment rendszerek és

szennyezés-megeldzési technologidk bevezetésében és alkalmazasaban;



= Kockazatmegel6zés, beleértve a kornyezeti kockazatok megel6zését és kezelését

segito tervek kidolgozasat és végrehajtasat;

= Turizmus, beleértve a természeti kincsek tdmogatasat mint a fenntarthaté turizmus
fejlesztésének lehetséges bazisat, a természeti orokség védelmét és hangsulyozasat a
gazdasagi ¢s tarsadalmi fejlodés kapcsan, a turisztikai szolgéltatdsok kinalatdnak

fejlesztésére szolgalo tamogatasokat;

o Kultara, beleértve a kulturdlis 6rokségek védelmét és megdrzését, a kulturalis
infrastruktura fejlesztését a gazdasagi ¢és tarsadalmi fejlesztésen beliil, a régio

vonzerejének novelését, a kulturalis szolgaltatasok nytjtasanak fejlesztését;

o Kozlekedési beruhazasok, beleértve a transzeuropai haldzatokat és integralt tiszta
kozlekedési stratégidkat, kiilonos tekintettel a varosi kozlekedésre, beleértve a hatranyos

helyzetliek egyenld kozlekedési hozzaférését;

= Energia, beleértve a transzeurdpai haldzatokat, amelyek hozzajarulnak az ellatas
biztonsdgossdganak javitdsdhoz, a koOrnyezeti tényezOk integralasdhoz, az

energiahatékonysag noveléséhez, valamint a megljuld energidk fejlesztéséhez;

= Beruhazas az oktatasba és az egészségiigybe, valamint indokolt esetben a szocialis

infrastruktiraba.

A Regionalis versenyképesség és foglalkoztatas célkitiizés esetében az ERFA tdmogatésait, a
foglalkoztatds szempontjainak figyelembe vételével, a fenntarthaté regionalis fejlesztési
stratégidkra kell koncentralnia. Ezen beliil is elsdsorban a kdvetkezd harom prioritasra (meg kell
jegyezniink, hogy jelenleg is vita folyik azon, hogy a prioritasok taxativ felsorolést, vagy csupan

példalozo listat alkossanak):

= Innovacié és tudasalapu tiarsadalom tamogatasa, hatékony regionalis innovacios

rendszerek l1étrehozasan keresztiil, és ezen beliil is:

- a regionalis gazdasagfejlesztési célkitlizésekhez kapcsolddd regionalis K+F

kapacitas fejlesztése;

- az innovacio eldsegitése, elsdsorban a KKV-kben, a regiondlis €s helyi

gazdasadg minden szektoraban;



- a vallalkozo6i szellem tAmogatasa;

- a tudésintenziv vallalatok terjeszkedését és létrehozasat eldsegitdé pénziigyi

eszk0zok és inkubacids lehetdségek létrehozésa.

= Kornyezetvédelem és kockazat-megel6zés, ezen beliil kiilondsen:

- beruhazasok stimuldldsa szennyezet teriiletek rehabilitdcidjara, barnamezd fejlesztésre,
kulturalis és természeti Orokségekre, valamint a biodiverzitassal kapcsolatos

infrastruktira fejlesztése és beruhazasok a NATURA 2000 teriileteken;
- az energia-hatékonysag és a megujuld energia eldallitasanak eldsegitése;
- tiszta varosi kozlekedés eldsegitése;
- kornyezeti kockazatok megeldzését és kezelését segitd tervek és eszkozok kidolgozasa.

= Az altalanos gazdasagi érdekkel biré kozlekedési és telekommunikacids
szolgaltatasokhoz val6é hozzaférés (a nagy varosi kdzpontokat kivéve) és ezen beliil

kiilonGsen:

- masodrendi halozatok erdsitése a TEN kozlekedési halozathoz, regionalis
vasuti csomopontokhoz, repterekhez ¢és kikotokhoz vagy multimodalis
platformokhoz val6 kapcsolodéas javitasa, valamint a regiondlis és helyi vizi

utvonalak fejlesztése révén;

- az infokommunikaciés technoldgidkhoz valé hozzaférés ¢és hatékony
hasznalatuk elosegitése a KKV-k szamara, a halozatokhoz valdé hozzaférés
javitasa, nyilvanos Internet-hozzaférési pontok Iétesitése, felszerelés és a

szolgaltatasok ¢és alkalmazasok fejlesztése révén.

A tagillamok ¢és a Bizottsdg donthetnek akképpen, hogy a Konvergencia
célkitlizés tamogathatdsagi teriileteinek szabélyait kiterjesztik a phasing-in

régiokra. (Ez még vitatott pont.)

Az Europai teriileti egyiittmiikodés célkitiizés tdmogatasainak a kdvetkezd prioritdsokra kell

koncentralniuk:



= Hataron atnyulé gazdasagi, tarsadalmi és kornyezetvédelmi tevékenységek

fejlesztése kozos fenntarthatd teriiletfejlesztési stratégiak révén €s kiilondsen:

- a vallalkozo6i szellem erdsitése révén;

a kozos kornyezeti menedzsment és védelem eldsegitése €s fejlesztése révén;
- varos- ¢és  vidékfejlesztés és  kapcsolatok  tamogatasa  révén;
- az elszigeteltség csokkentése a kozlekedéshez, informacidhoz ¢és
kommunikécios hélézatokhoz ¢és szolgaltatdsokhoz és hatdron atnyuld vizi,
hulladék  és  energia-rendszerekhez ~ valé  jobb  hozzaférés  révén;
- az infrastruktardk kapcsan az egyiittmiikodés, kapacitasok és kozos hasznalat
fejlesztése, kiilondsen az egészségligyi, kulturdlis ¢és oktatasi téren.
Ezenkiviil az ERFA hozzajarul az adminisztrativ egyiittmiitkddéshez, a hataron
atnyuld munkaerdpiac integralasahoz, a helyi foglalkoztatasi
kezdeményezésekhez, a nemek kozti egyenldséghez és esélyegyenldséghez, a

human eréforrasok és K+F lehetdségek megosztasahoz.

= A transznacionalis egyiittmiikodés létrehozasa és fejlesztése, beleértve a tengeri
hatarok menti bilateralis egyiittmikodést, elsdsorban az integralt teriiletfejlesztést
elosegitd halozatok és tevékenységek finanszirozdsa révén a kovetkezd prioritési

tertileteken:

- vizgazdalkodas;

- hozzaférhetdség javitdsa, beleértve a transzeurdpai haldzatok hatdron atnyalo
szakaszainak beruhazasait, a helyi és regionalis hozzaférés javitasat a nemzeti és hataron
atnyulé halézatokhoz, regionalis és nemzeti rendszerek interoperabilitasanak

elOsegitését;

- kockazat megeldzés, beleértve a tengeri biztonsag fejlesztését és kornyezeti kockazatok
megeldzését;
- a transznaciondlis térség kiegyensulyozott fejlesztésével kapcsolatos kérdésekben

tudomanyos ¢s technologiai halézatok 1étesitése;

= A regiondlis politika hatékonysadganak novelése az interregionalis egyiittmiikodés

révén:



- innovacidval és tudasalapu tdrsadalommal, valamint kdrnyezetvédelemmel és

kockézat-megel6zéssel kapcsolatos programok;

- ¢és a legjobb gyakorlatok azonositdsat, megosztasat, transzferjét érintd

tapasztalatcserék.

2. ESZA

A Konvergencia és Regionalis versenyképesség és foglalkoztatds célkitlizések teriiletén az

ESZA (els6sorban) a kovetkez0 prioritdsokat timogatja:

= Dolgozdk és vallalkozasok alkalmazkodoképességének ndvelése révén a gazdasagi
valtozasok megeldzésének ¢és pozitiv menedzsmentjének eldsegitése, elsdsorban a

kovetkez6k révén:

- az emberi er6forrdsokba torténd megnovelt befektetés, élethosszig tartd tanuldsi
rendszerek ¢és stratégidk kidolgozasa ¢és végrehajtisa, a képzésekhez valo
hozzaférhetdség novelése az alacsony képzettségli és az ids dolgozdk szamara, a

vallalkozo6i szellem eldsegitése;

- a munkaszervezés produktivabb ¢€s innovativabb formainak kialakitasa €s terjesztése,

beleértve a jobb egészség és munkabiztonsag, specifikus foglalkoztatas fejlesztése stb.;

= A munkat keres6k és inaktivak foglalkozatashoz vald jobb hozzaférhetoségének
eldsegitése, kiilonds tekintettel a hosszu tavu és fiatalkori munkanélkiiliséget valamint az
aktiv Oregedést és a munkaképesség kitolasat és a munkaerdpiaci részvétel novelését

els6sorban a kovetkezok révén:

- a munkaerdpiaci intézmények, elsdsorban foglalkoztatasi szolgéltatasok, modernizacidja
¢és erositése;

- aktiv és megel6z6 intézkedések végrehajtasa a sziikségletek és személyre szabott
segitség korai azonositasara, gy mint személyre szabott képzés, munkakeresés ¢és
mobilitds, Onfoglalkoztatds, beleértve a kooperativ vallalkozasokat, iizlet teremtést,
munkaerdpiaci részvételt eldsegitd 6sztonzok, az idésebb munkavallalok minél hosszabb
ideig foglalkoztatasban tarté rugalmas intézkedések ¢és a munka ¢és maganélet

Osszeegyeztetését célzo intézkedések;



- andk foglalkoztatasbeli részvételét, a nemi alapi munkaerdpiaci szegregéaciot csokkentd

intézkedések és specifikus tevékenységek;

- a bevandorlok foglalkoztatasbeli részvételét és ezaltal tarsadalmi integracidjuk eldsegitését
célzo tevékenységek, beleértve az orientacidt és nyelvi képzést, szaktudasuk €s megszerzett

eldsegitd tevékenységek.

"o

= Hatranyos helyzetliek tarsadalmi integracidjanak erdsitése, kiilonos tekintettel
foglalkoztatasi integracidjukra ¢és munkaerdpiaci diszkriminaciojukra, elsdsorban a

kovetkez6k révén:

- hatranyos helyzetiiek foglalkoztatasi integracioja, ugy mint a tarsadalmi kirekesztésben
¢lok, korai iskolaelhagyok, kisebbségek, fogyatékossaggal €lok segitése foglalkoztatasi

intézkedések szakképzéshez és oktatdshoz vald hozzaférés révén;

- a munkahelyi elfogadas €s a munkaerdpiaci diszkriminaci6 elleni kiizdelem.

= Tarsadalmi toke erdsitése, kiilonds tekintettel a kovetkezokre:

- oktatasi ¢€s képzési rendszerek reformja a foglalkoztatas fejlesztése, a
szakképzés ¢és oktatdas munkaerdpiaci relevancidjanak javitdsa, az oktatok
szakmai képességének folyamatos fejlesztése a tudasalapu gazdasag figyelembe
vételével;

- halozatosodasi tevékenységek felsoktatdsi intézmények, kutatasi ¢és

technolodgia kozpontok és vallalkozasok kozott.

= A partnerség, megallapodasok ¢és kezdeményezések fejlesztése és javitasa helyi,
regionalis €s nemzeti érdekgazdak halozatosodasi tevékenysége révén a foglalkoztatasi

¢s munkaerdpiac teljességét érintd reformok eldsegitése érdekében.

A Konvergencia célkitlizésen beliill az ESZA a kovetkezd prioritasoknak megfeleld

tevékenységeket is finanszirozhat:

= A human tékébe torténd befektetések javitdsa és szélesitése, kiilonds tekintettel a

kovetkezokre:



- oktatasi és képzési rendszereket érintd reformok végrehajtasa, kiilondsen a
tudasalapu tarsadalom igényeinek valdé megfeleldség javitasanak igényével;
- az oktatasban ¢€s képzésben egész ¢€letcikluson valo részvétel ndvelése, beleértve
a korai iskolaelhagyok szdmanak jelentds csokkentésére tett intézkedéseket, a
mindségi alap-, szak- ¢és felsdoktatdshoz valé jobb  hozzaférést;
- a human potencial fejlesztése a kutatds €s innovacid teriiletén, kiemelten a

posztgradualis és a kutatoi képzésen keresztiil.

= Az intézményi kapacitds erdsitése, a kozigazgatas és a helyi, nemzeti és regionalis
szintli kozszolgaltatasok hatékonysaganak novelése, a gazdasagi, foglalkoztatasi,
oktatdsi, tarsadalmi és kornyezeti téren megvaldsitott reformok és jobb kormanyzés

(,,good governance”) figyelembe vételével, kiilonos tekintettel a kovetkezdkre:

- a jo politikat és program design-t, monitoringot ¢s értékelést eldsegitd
mechanizmusok, beleértve tanulmanyokat, statisztikdkat és szakvéleményeket, a
tarcakozi koordindcid6 és a magan ¢és kozintézmények kozotti parbeszéd
tamogatasat;

- a vonatkozo teriileteket érinté politikdk és programok végrehajtasat érintd
kapacitasfejlesztés, beleértve a szabalyok alkalmazésat, kiilonos tekintettel a
vezetdi ¢és személyzeti képzésekre ¢és a kulcs szolgaltatdsoknak nyujtott

specifikus tAmogatésra.

A Kohézids Alap kedvezményezett tagorszdgok esetében ez a prioritds az orszag egész

teriiletén timogathato.
3. EGCC

Az Eurdpai Hatarokon Atnyuld Egyiittmiikodési Csoportosulasardl szolé 2004 jéliusaban
elfogadott és kihirdetett rendelet-tervezetében az Eurdpai Bizottsag javaslatot tett egy a hataron
atnyulo (hatarmenti, transznaciondlis és interregiondlis) egytittmiikodések kivitelezési feltételeit
segitd jogi személyiséggel rendelkez6 eszkoz (Eurépai Hatarokon Atnytlo Egyiittmitkodési

Csoportosulas, EGCC) 1étrehozasat szabalyozo rendelet megalkotéasara.

A rendelet megalkotdsanak célja, hogy olyan a hatiron atnyulé jogi személyiséggel felruhazott
eszkoz 1étrehozasat tegyék lehetévé a Kozosség teriiletén, amely jogi személyiségébdl adodoan

az egyiittmiikodések menedzsment, illetdleg lebonyolitasi feladatait konnyitené meg.”



